CAMARA DE DIPUTADOMS'ﬁ[gE LA PROVINCIA DE SALTA
DIGESTO PROVINCIAL

LEY N° 6845
Expte. N° 91-5.964/1995.
D.N.U. dictado el 12/12/95. Promulgado como ley el 21/03/96.
Publicada en el Boletin Oficial N° 14.891, del 9 de abril de 1996.

Salta, 21 de marzo de 1996.
DECRETO N°573
Secretaria General de la Gobernacion

VISTO el Decreto N° 72 del 12 de diciembre de 1995, de Necesidad y Urgencia "Principios para la
Organizacion de los Consorcios”, publicado en el Boletin Oficial N° 14.814 de fecha 14 de
diciembre de 1995, v;

CONSIDERANDO

Que el referido acto fue emitido en los términos del articulo 142 de la Constitucion Provincial
entrando en vigencia a partir de su publicacién en el Boletin Oficial.

Que por Nota N° 44 de fecha 20 de marzo de 1996 la Camara de Diputados en Expte. N° 91-
5.964/95 en Sesion realizada el dia 19 de marzo de 1996, aprueba el Decreto N° 72/95.

Que por Nota N° 50 de fecha 19 de marzo de 1996 la Camara de Senadores en Expte. N° 90-
10.552/95 en Sesion de fecha 19 de marzo de 1996, aprueba el Decreto N° 72/95.

Que corresponde a cada uno de los Poderes Publicos, la interpretacion de las clausulas
constitucionales que establecen sus propias atribuciones.

Que la Legislatura es entonces, la Unica intérprete del texto constitucional que le sefiala un plazo
para aprobar o rechazar los decretos de necesidad y urgencia.

Por tanto, de acuerdo a la interpretacion dada por la Legislatura, se concluye, que el plazo
establecido para el articulo 142 —Gltimo parrafo- de la Constitucion de la provincia de Salta, operd
el dia 20 de marzo de 1996.

Por ello,
El Gobernador de la Provincia
DECRETA

Articulo 1°.- Téngase por Ley de la Provincia N° 6845, cumplase, publiquese, insértese en el
Registro Oficial de Leyes y archivese.

Romero — Torino — Catalano

Salta, 12 de diciembre de 1995.
DECRETO N° 72

Secretaria General de la Gobernacién
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VISTO el Estado de Emergencia General en el que se encuentra la Provincia y que el mismeo es
un hecho publico y notorio y; :

CONSIDERANDO:

Que la figura consorcial prevista en esta ley constituye una manifestacién de las nuevas relaciones
que aspira establecer el Gobierno provincial con la sociedad civil, consistente en recurrir a personas
fisicas relevantes o juridicas administradas ejemplarmente, quienes portadoras de un particular interés
en una obra, servicio o actividad, satisfacen el mismo y a través de €l, el interés general.

Que en una primera aproximacion al tema cabe ver en las formas consorciales una manifestacion
del fendmeno mas vasto de la participacién. En el sentido, cabe recordar que los juristas espaiioles
Garcia de Enterria y Fernandez dicen que,

"Para el tema de la participacién ciudadana en la Administracidon existe hoy una especial
sensibilidad; es una gran entelequia social y politica de nuestro tiempo; hay una verdadera Partizipa-
tioneuphorie, ha dicho Schmitt-Glaeser, una "ideologia de la participacidon” (Chevalier)".

Agregando que,

"Las técnicas de participacién eran, en realidad, varias y complejas y hoy tienden a desarrollarse
aun mas. Contribuye a ello, por una parte la conciencia de la necesidad de una interiorizacion (o
acercamiento al menos) del poder en la sociedad, sustituyendo la antigua separacién entre sociedad
y Estado, que fue base de la construccién liberal por una "6smosis" reciproca (Forsthoff). En segundo
término, y como un desarrollo de lo anterior, la exigencia de "desalienar” el poder, de romper el
secreto y, con el, la autonomia burocrética, de luchar contra el riesgo inmenso que el gobierno por
burdcratas supone para nuestro tiempo, de sacar a la tuz la Arkanverwaltung, los arcana principis, en
donde se rompe la "identidad entre gobernantes y gobernados”, que es el gran dogma democratico y
social contemporaneo. Finalmente la conveniencia como técnica elemental de eficiencia, de comple-
mentar si no sustituir la tradicion de la Administracién autoritaria como una Administracion
"participada” o concertada. En este sentido, la idea de una participacién de los administrados en los
procesos de decision parece capaz no sole de disminuir las disfunciones organizativas y burocraticas.
sino también de obtener un nuevo concensus, una legitimidad nueva, que permita superar la crisis”
actual del mando autoritario, generalizada a todas las esferas; constituye, asi, la ideologia participativa
un verdadero contrapunto al desarrollo creciente de los sistemas burocraticos”. {Gareia de Enterria,
Eduardo y Fernandez, Tomas-Ramadn, "Curso de derecho administrativo”, ed. Civitas., Madrid 1987.
tomo II, pagina 76/77.).

Que la participacion, no obstante. es susceptible de ser analizada desde la perspectiva de la ciencia
politica o desde las disciplinas del Derecho Constitucional y del Derecho Administrativo.

Desde la perspectiva administrativa, v conforme a las ensefianzas de Garcia de Enterria y
Fernandez tenemos que es posible distinguir entre las formas orgénica, funcional y cooperativa de la
participacion.

Asi, los nombrados dicen que es posible ver claramente,

"Tres circulos de actuacion ciudadana sobre las funciones administrativas: una actuacién organica
ordenada sobre el modelo corporativo en que el ciudadano se incorpora a érganos estrictamente tales
de la Administracion; una actuacién funcional, en que ¢l ciudadano actia funciones administrativas
desde su propia posicién privada, sin incorporarse a un 6rgano administrativo formai: y, en tercer
término, una actuacién cooperativa, en que el administrado sin dejar de actuar como tal y sin cumplir
funciones materialmente ptiblicas, secunda con su actuacién privada el interés general en un sentido
especifico que la Administracion propugna",

Conviene insistir que en la participacidn organica existe "la insercion de los ciudadanos, en cuanto
tales (no, pues, en cuanto funcionarios o politicos), en 6rganos formalizados de entidades adminis-
trativas" y casos de ella son las asociaciones de padres en el manejo de ciertos centros docentes, las
funciones electorales, consejeros estudiantiles en las universidades, etc.
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La participacion funcional "no supone insertar a ciudadanos no profesionalizados en 6rganos
publicos. para que aporten desde adentro de ellos sus perspectivas propias, sino que supone una
actuacion ciudadana desde fuera del aparato administrativo. aunque gjercitando funciones material-
mente pablicas, que como tales auxilian o colaboran en el desarrollo de las tareas de la Administra-
¢ion”. Son ejemplos de ellas, "la participacién en informaciones publicas...," denuncias de diversos
tipos...ejercicio de acciones populares...comparencia y actuacién como coadyuvante de la Adminis-
tracion en los procesos contenciosos administrativos..."”. etc.

Y se tiene, por tltimo, las férmulas cooperativas de participacion con relaciones a las cuales dicen
que,

"En esta altima forma de participacion (en amplio sentido este término) el administrado no se
integra en la administracion publica, sino que actiia como tal sujeto privado, ni gjercita funciones
materialmente publicas, como en el supuesto anterior. sino que realiza una actividad estrictamente
privada - y aqui se concreta el fenémeno colaborativo - en el sentido propugnado o estimulado por
la Administraciéon como mas conveniente a los intereses generales que ella representa y gestiona. Es
pues una cooperacion prestada desde fuera de la Administracién, tanto organica como funcional-
mente, pero que supone colaborar de una manera voluntaria en programas o actividades que la
Administracion patrocina y promueve: "Es una colaboracién por via paralela la que los particulares
aportan asi a la Administracion" (Hauriou. Geny). La Administracion puede imponer a los adminis-
trados, cuando la ley le habilita a eflo especialmente. conductas o actuaciones preceptivas, o establecer
prohibiciones en su libertad de determinacian: pero otras veces opta por excluir en modo imperativo,
limitandose a invitar o aconsejar direcciones o criterios determinados en el ejercicio de la libertad
privada de determinacion, o incluso dando un paso mas, pero respetando siempre el ejercicio de esa
libertad, crea estimulos o beneficios para inducir por via indirecta a que esa libertad se oriente por si
misma, para obtener tales beneficios, en el sentido mas conveniente al interés general". (Garcia de
Enterria y Fernandez, ob. cit., pdginas 78 a 85).

Que en lo que hace a la sistematizacion del consorcio, es de senalar que, hasta la fecha. la literatura
juridica argentina orientada hacia el derecho publico, no ha sido demasiado generosa con esta figura.

Que por ello conviene la cita, con alguna extension, de los autores que se han ocupado del tema.

Entre quienes han reparado en los consorcios, se encuentra el profesor Marienhoff quien enseiia
que actitan tanto en el campo del derecho publico cuanto del derecho privado (recuérdese la figura
del "consorcio” en el régimen de la propiedad horizontal).

Entiende por consorcio "una mera" "union" formada por la gestion o la defensa de intereses
comunes”. definiéndolo como "la unién de personas juridicas pitblicas entre si, o de ellas con personas
particulares, o de personas particulares entre si para la gestion o defensa de un interés comun a ellas,
que tenga caracteres de interés general. "(ver "Tratado de Derecho Administrativo”, 4a. edicion, ed.
Abeledo Perrot, Bs. As. 1990, tomo L pardagrafo 163, pag. 509).

Dromi ha reparado, también, en ellos, en su "Derecho Administrativo™ (ver tomo 1, paragrafos
475 y siguientes, paginas 620 a 627, Ed. Astrea, Bs. As., 1992).

Para este Gltimo autor los consorcios publicos "son entes pOblicos no estatales, asociativos, de
gestion local o regional. que cumplen actividades de realizacion y/o prestacion de obras y servicios".

Desde ya conviene tener en cuenta que Marienhoff no formula la afirmacion tajante de considerar
a los consorcios como entes publicos no estatales, expresando, al respecto, que son personas juridicas
pablicas que podran ser "estatales" o "no estatales” segun los casos". Ademas, ¢l propio Dromi
morigera su afirmacion al seiialar, en la misma pégina que "se le reconoce caracter de persona juridica
publica estatal o no estatal segin los casos".

Sea como fuere se esta en presencia de un "sujeto de derecho, tiene su patrimonio propio y a él se
le imputaran los resultados de su gestion: se caracteriza, pues, porque la actividad de varios queda
sustituida por la actividad del ente que actia en nombre de ellos".

El consorcio, que puede abarcar a personas ptiblicas estatales y no estatales y personas juridicas
o fisicas privadas tiene una clara connotacion asociativa pues "supone siempre la reunion de sujetos
publicos o privados interesados en un resultado de interés pablico determinado™.

El consorcio pablico aparece tipificado en ¢l derecho positivo argentino y asi se tienen normas
tales como la Ley 3603 y Decreto 1637/70 de Mendoza sobre "consorcios vecinales"; Decreto 474/68
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de Catamarca sobre "consorcios para excavacion de represas”: Ley 721 de Misiones sobre "consorcios
de obras publicas": Leves 4908 y 55128 de Santa Fe v Decreto 7918/63.

En ¢l plano nacional, Decreto 9875/56 referido al "plan de caminos de fomento agricola" y Decreto
18.219/56 y Resolucion Ministerial M.O.P. 2300/56. También adoptd la forma consorcial {a Ley
16.727. articulo 2, inciso f) modificada por Ley 17.764 para "la construccion y/o remodelacion de
edificios escolares nacionales".

Ante la falta de legislacion, el estatuto constitutivo del consorcio constituye la norma auténoma
basica aunque resulten observables. en subsidio. las normas que fueren aplicables si el servicio o la
actividad hubiere de ser prestado por la Administracion.

"En suma - dice Dromi - los consorcios se someten a las normas generales aplicables a todas las
corporaciones locales, mientras no sean incompatibles con la naturaleza de la institucién. Por Gltimo.
el régimen especifico de los servicios de actividades cuyo interés comuan impulsa la creacion de los
consorcios, determinara la aplicacion de la legislacion del ramo: vgr. en materias de aguas, escuelas,
turismos. habra de tenerse en cuenta el ordenamiento respectivo".

Que los actos consorciales que lesionen derechos subjetivos o intereses legitimos estan sujetos a
los recursos administrativos y acciones jurisdiccionales que marque el ordenamiento.

"El consorcio tiene un patrimonio propio y asume su titularidad en la medida y con el alcance
necesarios para garantizar el éxito de las funciones adjudicadas. Los bienes que integran el patrimonio
consorcial afectados a prestaciones publicas intransferibles. son por accesoriedad bienes pablicos. no
siempre estatales, pero que gozan de las prerrogativas pulblicas de instransferibilidad. imprescripti-
bilidad e inembargabilidad, propias de los bienes piiblicos estatales”.

Y en cuanto a laresponsabilidad de los consorcios frente a terceros Dromi opina que, "El consorcio
responde directamente ante terceros dentro del ambito de las competencias que les fueron atribuidas
en el acto constitutivo. Laresponsabilidad no se limita alos actos vinculados con la actividad o servicio
objeto de su constitucion, sino que se opera una imputacién en bloque al consorcio de la totalidad de
sus relaciones juridicas, con cualquier otro sujeto de derecho”.

Pero. presumiblemente. sea Giannini. en el derecho italiano, quien mejor haya penetrado en el
nucleo del consorcio diciendo que.

"Ciertamente. entre las figuras denominadas en derecho administrativo "consorcio"”, no siéndolo
aquellas que corresponden a las del derecho privado: cuestiones, aspectos, sujetos que teniendo en
comun un interés objetivamente definible bajo el aspecto juridico constituyen (o estan obligados a
constituir si ¢l consorcio es obligatorio) una organizacion comun cuyo cuidado se le atribuye".

"El consorcio sirve a un interés que es propio de cada consorcista y que es anterior a la constitucion
de consorcio (mientras que en la sociedad el interés deviene comun por efecto de la constitucion de
la misma) y cada consorcista asume obligaciones positivas frente a los otros consorcistas. sujetandose
a limitaciones de la propia iniciativa que son de contenido indeterminado desde el origen, en cuanto
la autoridad consorcial tiene propios poderes deliberativos en orden a la actividad del consorcio".
(Giannini. Massimo Severo, "Diritto Amministraiivo”. tomo L. paginas 256/7. 2da. edicidon, Dott. A.
Giuffre Editor Milén. 1988).

Que el texto se construye. pues, alrededor de la nocién clave del interés de los consorcistas como
nexo entre ellos v como criterio de gobierno y control.

La idea del interés se presenta, asi. como la gran pauta interpretativa del sistema todo.

Que la presente norma es deudora. asi, de la concepcién de Giannini y, en su consecuencia, parte
de la decisidn de que el consorcio es una persona juridica totalmente diferente a sus integrantes,
organizada a partir de un interés privado. preexistente y comun de éstos, el cual, al ser satisfecho,
satisface el interés publico.

Los consorcistas cuando acttan satisfacen, pues, un interés propio y, a través de él, un interés
puablico.

El Gobierno le confiere el manejo de ciertos mecanismos financieros pablicos y se reserva, si. la
auditoria.

Todo el sistema de esta norma no es mas que una derivacion de esta idea central.
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Que en lo que hace a la legislacion sobre la contribucion de mejoras se ha tomado como punto de
partida el texto del doctor Jorge Macon contenido en su obra "Financiaciéon Pablica por Contribucién

de Mejoras", editada por el Consejo Federal de Inversiones. en Buenos Aires. en 1971. aunque
expandiendo su contenido.

En efecto, mientras ¢l antecedente tenido en cuenta circunscribe la extension del tributo al mayor
valor adquirido por inmuebles, el texto independiza la contribucién de tal referencia inmobiliaria, en
linea con la norma del segundo parrafo del articulo 66 de la Constitucion de la Provincia. que ai hablar
de "mayor valor de bienes"” no los circunscribe a los inmobiliarios.

Tal disposicion es la base constitucional local de este tributo.

En tal caso, obviamente la licencia se convierte en el mecanismo esencial para asegurar los

principios constitucionales previstos en el primer parrafo del citado articulo 66 de la Constitucion de
Salta.

Que por Gltimo, si bien no estan previstos los consorcios escolares, ello no obedece a una omision
sino a que la cuestion esti reglada en las leyes pertinentes bajo la forma de la unidad escolar
autogestionada, la cual, como es obvio, presenta algunas semejanzas con la forma consorcial.

Que han sido consultado los sefiores Presidentes de ambas Camaras Legislativas y el sefior Fiscal
del Estado; .

Por ello,

El Gobernador de la provincia de Salta en acuerdo general de Ministros
y en caracter de Necesidad y Urgencia
DECRETA

Articulo 1°.- Ponese en vigencia la norma denominada "Principios para la Organizacion de los
Consorcios", que como Anexo forma parte del presente.

Art. 2°.- Remitase a la Legislatura, dentro del plazo de cinco dias, a los efectos previstos en el
articulo 142 de la Constitucion Provincial.

Art. 3°.- Comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial y archivese.

Romero — Torino — Tanoni — Lovaglio Saravia — Oviedo — Martinez — Catalano

ANEXO
DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA

Principios para la Organizacién de los Consorcios
Capitulo 1
Principios Generales

Articulo 1°.- A los fines de esta ley denominense consorcios a los entes publicos no estatales
constituidos por personas fisicas o juridicas ligadas entre si por un interés particularmente intenso
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vinculado a la construccién y/o mantenimiento de una obra y/o a la prestacion de un servicio y/o a
la realizacion de una actividad de notoria utilidad social.

Dichas obras, servicios o actividades, deben, a su vez, presentar un interés publico objetivo.

Los consorcios previstos en esta ley constituyen manifestaciones de la democracia participativa
referida en el PreAmbulo y en el articulo 9° de la Constitucion de la Provincia y, ademas, configuran
medios no estatales para la consecucion de fines publicos.

Art. 2°.- Los consorcios previstos en esta ley son constituidos a raiz de convocatorias formuladas
por el Gobernador o por uno o mas intendentes municipales, con arreglo a sus pertinentes
competencias, dirigidas a personas fisicas o0 representantes de personas juridicas, de excelentes
antecedentes y reconocido prestigio, para que tomen a su cargo la realizacién de algunos de los
objetos previstos en esta ley, mediando la libre aceptacion de los convocados.

Las designaciones por parte del Gobernador o del Intendente Municipal tienen como presupuesto
los antecedentes y prestigio previsto en el parrafo anterior y, en su consecuencia, constituyen la
Unica via para la integracion de un consorcio de los previstos en la presente.

Art. 3°.- Los integrantes de los consorcios previstos en esta ley no reciben retribucion por la
actividad que desempefian, sin perjuicio, de la compensacion implicita en la consecucién del interés
que los vincula, la que se logra a través de la utilizacion de los mecanismos previstos en esta ley.
Art. 4°.- Los consorcios son personas juridicas totalmente diferentes de sus integrantes, capaces de
actuar de conformidad con las normas de los derechos publicos y privado para alcanzar los fines
constitutivos de sus objetos, y pueden celebrar todos los negocios juridicos necesarios o
convenientes para alcanzar éstos.

Adquieren su personalidad juridica mediante la publicacion e inscripcién en los registros previstos
en el articulo que sigue, del acta de constitucion del consorcio y del instrumento de la pertinente
licencia, todo ello de acuerdo a lo que determine la reglamentacion.

Art. 5°.- Los registros previstos en el articulo anterior seran llevados por el Ministerio de la
Produccion y el Empleo en el caso de aquellos consorcios cuyo objeto sea predominantemente
productivo, o vinculado a la produccion; por el Ministerio de Salud Publica en el caso de aquellos
constituidos para la satisfaccion de intereses comunes vinculados a la salud; por las municipalidades
para el caso de consorcio para obras vecinales; o por la Secretaria General de la Gobernacion si el
objeto del consorcio estuviese vinculado al Sistema de Informacién de la Provincia, en razon de ser
consorcios dedicados a la investigacién o conservacion o transmision del conocimiento o el objeto
del consorcio no estuviese previsto en esta ley o en su reglamentacion.

Art. 6°- Los consorcistas seran libres en la determinacion de la forma con arreglo a la cual se
organizaran, observandose, empero, los siguientes dos principios generales.

a) El o los titulares del interés predominante constitutivo del objeto del consorcio constituiran el

organo de administracion y gobierno del mismo.

b) El o los titulares del interés menos predominante constituiran el érgano de control del consorcio.
Tales principios generales deberan exteriorizarse en el instrumento de la constitucion, sin perjuicio
de los otros contenidos del mismo.

Art. 7°.- El acta de constitucion deberd contener:

a) Nombre, domicilio, profesion, estado civil y documento de identidad de los integrantes del consorcio.

b) Objeto de consorcio designado precisamente.

¢) Nombre de las personas que integraran los 6rganos de administracion y gobierno y de control.

d) Descripcidn de los principales mecanismos de funcionamiento del consorcio.
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Art. 8°.- La licencia habilitante del consorcio es un acto administrativo del Gobernador o de los
intendentes municipales aprobando el acta de constitucion y determinando, precisamente, las vias
de financiamiento con las que contaré el consorcio para la consecucion de su objetivo.
Art. 9°.- El ordenamiento podra prever la constitucion obligatoria de consorcios, los cuales, empero,
no estan alcanzados por esta ley.
Capitulo 11

Clases de Consorcios
Art. 10.- El objeto de los consorcios podra ser la construccion, mantenimiento y conservacion de
caminos; de obras hidraulicas, tanto de riego cuanto para la provisién del agua potable; de obras
vecinales en general, incluidas la pavimentacion, los desagues, los espacios verdes; de divulgacion
y utilizacion de técnicas para la mejora de la produccién; la prestacion de servicios vinculados a la
salud publica; la investigacion, profundizacidn y conservacion de los conocimientos.
Art. 11.- El Gobernador y los intendentes municipales quedan habilitados para disponer objetos de
consorcios no previstos en el articulo anterior.

Capitulo 111
De los Medios de Accion de los Consorcios
Art. 12.- Los medios y procedimientos de accidén de los consorcios para la consecucion de sus
objetivos son los propios del derecho privado y, en su consecuencia, no les son aplicables las
disposiciones de la Ley de Contabilidad, Ley de Obras Publicas, ni ninguna otra norma integrante
del derecho publico de la Provincia.
Estan sujetos, no obstante, a la auditoria que en forma conjunta y coordinada realicen el Tribunal de
Cuentas de la Provincia y la Auditoria del Gobernador, en los casos de consorcios constituidos
mediante licencia del Gobernador. Tales, Tribunal y Auditoria dispondran las pertinentes vias
procedimentales.
En el caso de consorcios municipales estaran sujetas a la auditoria que dispongan las normas municipales.
Capitulo IV
De los Recursos Financieros de los Consorcios de las Contribuciones de Mejoras
Art. 13.- Los consorcios constituidos por iniciativa del Gobernador alcanzaran su objetivo por la via
de los recursos indicados en la Ley de Presupuesto con expresa indicacion del consorcio, o en otras
normas especificas o por la utilizacion del mecanismo de la contribucion de mejoras previsto
seguidamente.
Los consorcios constituidos por iniciativa de los intendentes municipales alcanzaran su objetivo por
la via de los recursos indicados en las normas municipales o por la utilizacion de los mecanismos de
la contribucion de mejoras.
Ninguna de estas vias excluye a la otra.
Art. 14.- La Provincia, las municipalidades y los consorcios contemplados en esta ley podran
disponer el financiamiento de obras publicas o de interés publico en el caso de estos ultimos, por
contribucion de mejoras.
Art. 15.- Son contribuciones de mejoras, las prestaciones pecuniarias que se dispongan al amparo de
la presente ley y que estan obligados a pagar a la Provincia, a las municipalidades y a los consorcios
las personas que obtengan beneficios o mejoras en el valor de sus bienes inmuebles como
consecuencia de obras o servicios publicos.
En el caso de los consorcios previstos en esta ley seran, también contribuyentes, quienes reciban
beneficios apreciables en dinero como consecuencia de la actividad o de los servicios prestados por
éstos, con abstraccion de su condicién de propietarios o poseedores inmobiliarios.
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Art. 16.- Son contribuyentes de la contribucion de mejoras los titulares del dominio, los poseedores
a titulo de duefio de los inmuebles ubicados en zonas beneficiadas y los demas beneficiarios del
objeto del consorcio, en las condiciones indicadas en el instrumento de la licencia.

Si en el curso del afio fiscal se transfiriera el inmueble, sera contribuyente quien tenga el dominio o
la posesion de inmueble, en la fecha de vencimiento del plazo para el pago de la contribucién o de la cuota.
Art. 17.- La contribucion total de los contribuyentes afectados por cada obra publica o de interés
publico no podré exceder del total de su costo.

Art. 18.- La contribucion por cada inmueble no podra exceder del treinta y tres por ciento (33%) de su valor.
En los casos de beneficios apreciables en dinero no asociados al dominio o posesion inmobiliarios,
son de plena aplicacion los principios constitucionales contenidos en el primer parrafo del articulo
66 de la Constitucion de la Provincia.

Art. 19.- El pago deberd ser efectuado en una sola cuota o en varias en la forma, plazos y
condiciones que disponga el decreto, la ordenanza o la licencia que establezcan la financiacion o
habiliten la actuacion consorcial.

Art. 20.- La determinacién de la contribucion que corresponda a cada contribuyente seré efectuada
en base a las valuaciones fiscales utilizadas para el impuesto inmobiliario ponderadas de acuerdo
con los parametros que correspondan en cada caso.

En el caso de beneficios apreciables en dinero no vinculados al dominio o posesién inmobiliaria, la
determinacion serd proporcional al beneficio, conforme lo disponga la licencia habilitante.

Art. 21.- El financiamiento debera ser dispuesto por decreto, ordenanza municipal o en la licencia
habilitante, los que deberan contener:

a) Lamencion de la obray su presupuesto total.

b) EI monto a financiar por esta via.

c) Ladefinicidn precisa de las zonas beneficiadas o de sus beneficiarios.

d) La ley de prorrata entre los propietarios de la zona beneficiada o entre los beneficiarios, del
monto a financiar.

e) El vencimiento del plazo para el pago.

f) Descripcion del sistema del pago en cuotas si se admite, incluyendo la tasa de interés y, en
su caso, de descuento por pago al contado, periodicidad y nimero de cuotas, fechas de
vencimiento y, si se disponen ajustes por cambios en el nivel de precios, los sistemas de
ajustes compatibles con el ordenamiento.

Art. 22.- Estan exentos de contribuciones de mejoras:

a) Los inmuebles del Estado nacional, del Estado provincial y de las municipalidades.

b) Los inmuebles, destinados a la ensefianza y los templos religiosos y sus dependencias.

Art. 23.- La recaudacion de este tributo estara a cargo de los 6rganos competentes de la Provincia,
las municipalidades y los propios consorcios; éstos Ultimos podran recaudarlos por si o a través de
bancos establecidos en la Provincia.

Esta admitida la titularizacion o "securitizacion” de los créditos provenientes de la aplicacion de esta ley.
Art. 24.- Las infracciones a las disposiciones de la presente ley y a los decretos, ordenanzas y
licencias seran sancionadas con las penalidades establecidas en el Codigo Fiscal de la Provincia.

DECRETO N° 953
Salta, 20 de Abril de 1998.
Secretaria General de la Gobernacién
VISTO la Ley N° 6845 de Organizacion de los Consorcios; Y,
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CONSIDERANDO:

Que deritro de los planes de gobierno del
Gobernador de la Provincia, formulados con arreglo a
la potestad gubernativa que le compete a éste, con
exclusividad, de acuerdo al articulo 137 segundo
pérrafo de la Constitucién Provincial, la constitucion
de consorcios debe ser considerada como una picza
clave;

Que en su concepcién més bésica y elemental el
. consorcio debe ser entendido como una manifestacién
de los derechos constitucionales individuales de
asociacién, de propiedad, de prosperidad y del
principio constitucional de la solidaridad (articulos 17,
26, 73 y 14 de la Constitucién de la Provincia y sus
correlaciones de la Constitucién Nacional) ejercitados
de tal forma que coadyuven y no se contradigan, con
las necesidades de bienestar comtin, pero tambiéndebe
ser tenido como un medio del ejercicio de la potestad
gubernativa que compete al Gobernador,
exclusivamente;

Que, consecuentemente, ¢s menester que el
consorcio deba ser considerado como una técnica de
satisfaccién del interés colectivo a través de la
persecucién del interés individual de los consorcistas,
de donde el objetivo primordial de la Ley 6.845 es
habilitar la creacién de instituciones que organicen la
consecucion de fines piblicos a través de medios no
estatales, dando lugar, asi, a una dimensién no estatal
de lo piiblico;

Que es obvio que la misma concepcion del proceso
de toma de decisiones y ejecuciones de las mismas
propias del Derecho piblico no facilita el logro de la
eficiencia en la consecucién de fines y en el manejo de
medios piiblicos por la muy elemental razén de que el
Derecho piiblico no ha sido concebido para ello, sino,
y fundamental aunque no excluyentemente como
limite de la actuacién estatal en beneficio de la
sociedad civil, en tanto que la eficienciaque caracteriza
al proceso de toma de decisiones y ejecuciones de
medios privados debe alcanzarse ya que de no ser asi,
el sujeto privado es conducido al quebranto
econémico;

Que la tentativa de introducir figuras propias del
Derecho privado en el repertorio de medios puiblicos,
sin una mayor reflexién, no ha logrado buenos
resultados, al menos, en nuestro pais, tal como surge
de las experiencias de las Sociedades de Estado y de la
actividad empresarial del Estado en general;

Que, en consecuencia, los consorcios deben ser
tenidos, fundamentalmente, como instituciones
privadas, organizadas para el logro de fines piblicos;

ue si bien es verdad que dichas instituciones
deben ser puestas en funcionamiento, en el orden
provincial, 2 instancias del Gobernador de la Provincia
a los fines de la observancia de la disposicién
constitucional conforme ala cual éste "formula y dirige
las politicas de la Provincia” (art. 137 2° p4rrafo de a
Constitucién de la Provincia), no es menos cierto que

debe mediar una elemental disposicién de las personas
a ser convocadas de tal suerte que el propésito de bien
comuin no se frustre ante la reticencia de quienes serfan
invitados a constituir un consorcio;

Que tal consideracién es la que determina la
inclusi6n del articulo 1°de la reglamentacién dispuesta
per este decreto;

Que, en otro orden de cosas, si bien el articulo 3°
de la Ley 6.845 dispone que "Los integrantes de los
consorcios previstos en estaley no perciben retribucién
por la actividad que desempeiian, sin perjuicio de la
compensacion implicita en la consecucién del interés
que los vincula, Ia que se logrard a través de la
utilizacion de los mecanismos previstos en esta ley",
es menester tener en cuenta que ello es asi cuando el
propio objeto del consorcio -tal como la conservacién
de caminos, o construccién de defensas en los cursos
de agua, etcétera- es generador de valor y utilidad por
si{ mismo, los cuales, en los ejemplos sefialados,
radican en la utilizacién del camino o en el goce de la
proteccién brindada por las defensas;

Que, por el contrario, no resulta aplicable la
disposicién del articulo 3° de 1a ley en los casos en los
cuales el objeto del consorcio sea la prestacién de
servicios, toda vez que, en tales circunstancias, el
consorcista deberia encontrar, como unica utilidad
explicita o implicita del mismo, la autoprestacién de
servicios, resultando, asi y también a titulo de cjemplo,
extravangante la constitucién de consorcios
conformados por profesionales de salud para la
autopreservacion de ésta;

Que es menester tener en cuenta que la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién en los autos "Crespo,
Victor A. c/Universidad Nacional del Nordeste", por
sentencia del 29 de noviembre de 1994, publicada en
la Ley 1.995-C-16, tiene dicho que "constituye
jurisprudencia reiterada del tribunal que la
inconsecuencia o falta de prevision no se suponen en
el legislador (Fallos 304: 794) y que la interpretacién
comprende, ademds, de la armonizacién de su
precepto, su conexi6n con las otras normas que
integran el ordenamiento juridico vigente (Fallos 303:
578)";

Que, ademds, y como lo tiene resuelto el mismo
Alto Tribunal en sentencia del 17 de noviembre de
1994, publicada en la Ley 1.995-C-382, "Cabe
recordar que en la tarea de interpretar las leyes, ademds
de dar pleno efecto a la intencién del legislador, no
debe prescindirse de las consecuencias que derivan de
cada criterio, pues ellas constituyen uno de los fndices
més seguros para verificar su razonabilidad y su
coherencia con el sistema en que estd engarzada la
norma (Fallos 303: 917; 307: 1018 y 2.200)";

Que cl articulo 141 de la Constitucién de la
Provincia confiere al Gobernador. la_potestad
reglamentaria, con la limitacién de que el ejercicio de
la misma, cuando se traduce en los denominados
"reglamentos de ejecucién”, no puede alterar el espiritu
de las leyes, sistema que, en su esencia, no difiere del
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recogido por el articulo 86 inciso 2° del texto de la
Constitucion Nacional de 1.853/60, actual 99 inciso 2°,
con arreglo al cual; "El Presidente de la Nacién tiene
las siguientes atribuciones: 2°) Expide las
instrucciones y reglamentos que sean necesarios para
la ejecucién de las leyes de la Nacion, cuidando de no
alterar su espiritu con excepciones reglamentarias";

Que en tal sentido es menester tener en cuenta que
la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, refiriéndose
a la potestad reglamentaria del Presidente de la
Repiiblica ha tenido oportunidad de precisar, con fecha
29 de abril de 1960, en sentencia dictada en la causa
"Segundo Antonio Ddmaso Vega vs. Instituto
Nacional de Previsin Social” de Fallos 246: 221, que
"11... Esta Corte tiene declarado, desde antiguo, que
"el Poder Ejecutivo no se excede en su facultad
reglamentaria constitucional, cuando simplemente se
aparta de la estructura literal de la ley, siempre que se
ajuste al espiritu de la mista; y el texto legal es
susceptible de ser modificado en sus modalidades de
expresion siempre que ello no afecte su acepcidn
sustantiva" (151, p. 5)..." (Fallos 178: 224; 182: 244 y
otros") (ver pdginas 232/3). En tanto que en el caso
"LipaZak" del 25 de setiembre de 1961, de Fallos 250:
758 ha manifestado, en el considerando 2°), "Que es
jurisprudencia reiterada de esta Corte, que en ejercicio
de su facultad reglamentaria, el Poder Ejecutivo puede
apartarse de los términos literales de la ley siempre que
las disposiciones que adopte no sean incompatibles
con las de aquélla, propendan al mejor cumplimiento
de sus fines o constituyan medios razonables para
evitar su violacién y sean ajustadas a su espiritu (Fallos
151: 5; 200: 194; 246: 221 y otros)". Por iiltimo, la
Corte, en "Miguel Lopardo", sentencia del 22 de abril
de 1966, de Fallos 264: 206 y mas precisamente, en su
considerando 8°) reitera que "Que a mayor
abundamiento cabe asimismo recordar que este
Tribunal ha declarado, desde antiguo, que "el Poder
Ejecutivo no excede su facultad reglamentaria, cuando
simplemente se aparta de la estructura literal de la ley,
siempre que se ajuste al espiritu de la misma; y el texto
legal es susceptible de ser modificado en sus
modalidades de expresién siempre que ello no afecte
su concepcién sustantiva" --- Fallos 178: 224, 182:
224; 246: 221; doctrina de Fallos 250: 758, consid. 2°
y otros ---. Y que la eleccién entre 1a solucién adoptada
por el decreto reglamentario de la ley y otra, quizd
posible, constituye un problema institucional en que se
ejercita vdlidamente la facultad reglamentaria ---
Fallos 249: 189, consid. 11 ---";

Que las disposiciones reglamentarias tienen la
misma fuerza imperativa que la ley que reglamentan,
conforme lo tiene resuelto la Corte Suprema de Justicia
de la Naci6n al declarar que, ..." la situacién no se altera
por tratarse de una disposicién reglamentaria, toda vez
que éstas, cuando se han dictado dentro del mercado
que establecen el articulo 86 inc. 2° de la Constitucién
Nacional y la propia ley a que se refieren, tienen fuerza
imperativa equivalente a la de la ley misma (Fallos
248;, cons. 6°, 262: 468; 269: 225)" (Ver dictamen del

Procurador General, hecho propio por la Corte
Suprema en la sentencia del 21 de julio de 1981, en la
causa "Alberto Gémez" de Fallos 303: 1006);

Que resulta perfectamente aplicable al
ordenamiento provincial la referida regla de derecho
creada por la jurisprudencia de la Corte;

Que, consecuentemente, se debe concluir que es
perfectamente compatible con la Ley 6.845 que los
integrantes del consorcio perciban una retribucién por
la actividad que desempefien, cuando esta tiltima esté
constituida por prestaciones personales de los
consorcistas, dirigidas hacia terceros;

Queentales casos, la retribucién de los consorcistas
serd determinada por el Ordenamiento o el mercado,
seguin corresponda;

Que en razén de constituir los consorcios instituciones
afectadas a la ejecucién de politicas formuladas por el
Gobemador en gjercicio de sus potestades gubernativas,
resulta necesario someter al arbitraje de éste o del
funcionario que éste delegue todos los conflictos
suscitados entre el consorcio y los terceros, con exclusién
de las vias judiciales convenientes;

Que en lo que hace a los conflictos suscitados entre
el consoicio y la provincia de Salta se utilizari,
asimismo, la via arbitral, con las caracterfsticas que se
resuelva en cada caso en los documentos constitutivos
del consorcio;

Que la auditoria prevista en el articulo 16 a cargo
del Tribunal de Cuentas y de la Auditoria el
Gobernador tendrd lugar, exclusivamente, cuando el
objeto del consorcio fuere financiado mediante la
utilizaci6n de créditos presupuestarios o emergentes de
constribuciones de mejoras, en razén de la naturaleza
de tales recursos financieros, no correspondiendo tal
auditoria cuando el objeto del consorcio fuere
alcanzado a través de recursos de naturaleza no estatal;

Que es necesario tener en cuenta que el
cumplimiento de los fines de consorcio determine la
necesidad de inversiones por parte de los consorcistas
a los fines de la adquisicién o renovacién de equipos,
la celebracién de contratos regulados por el Derecho
del Trabajo o a los fines de la capacitacién y
entrenamiento a los que deban someterse los mismos
consorcistas;

Que los riesgos de tales inversiones pueden ser
objeto de contratos de seguros y que en el caso que tales
riesgos proviniesen de actos de la Provincia, resulta
justo que las primas de tales seguros sea pagada por
ésta, atento el origen del riesgo tenido en cuenta;

Que, por todo ello,

El Gobernador de la provincia de Salta

DECRETA:
CAPITULOI

Constitucion del Consorcio

Artfculo 1° - Las personas fisicas y los
representantes de personas juridicas que consideren
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que ellas o sus representadas estén en condiciones de
satisfacer necesidades piiblicas de competencia estatal
por medio de 1a actuacién de un consorcio, harédn llegar
al Gobernador una breve, clara y precisa descripci6n
de la necesidad publica de competencia estatal a ser
satisfecha y las caracteristicas del consorcio a
organizarse. El Gobernador en ejercicio de la potestad
gubernativa de formular y dirigir las politicas de la
Provincia conferida por el articulo 137 de la
Constitucion de l1a Provincia y con discrecionalidad,
desechard la oferta o convocard a los interesados a la
- constitucién del consorcio.

Art. 2°- Las personas fisicas y los representantes de
personas juridicas convocadas por el Gobernador con
arreglo al articulo 2° de la Ley 6.845 integrardn una
némina que serd publicada a través de los medios
gréficos, radiales y televisivos de la Provincia a fin de
que sus nombres puedan ser objeto de observaciones
por escrito, fundadas y probadas, referidas a su
habilidad para la constitucién de un consorcio. Tales
personas fisicas y representantes de personas juridicas,
luego de ser convocadas, deberdn, ademds, acompafiar
certificados de Jos que surjan que no registran
antecedentes penales o policiales.

Art. 3°- Eltrdmite de tales observaciones se ajustard
a las regias de procedimiento establecidas por la
Secretaria General de la Gobernacién. Tal organisino
elevard al Gobernador un informe acerca de la
procedencia de las observaciones que se formulen.

Art. 4° - El Ministerio dentro de cuya competencia
est¢ contemplado el objeto del consorcio y 1a Secretaria
General de la Gobernacién, en el casc del articulo 5°
de la Ley 6.845, informarén al Gobernador acerca de
si el objeto del consorcio se superpone a una actividad
actual del Gobierno, sugiriendo las vias para tornar
compatible el objeto del consorcio y la citada actividad
gubernamental.

Art. 5° - En cada Ministerio y en la Secretaria
General de la Gobernacién, segin el caso, se abrirdn
los registros puiblicos previstos en el articulo 5° de la
ley, en los cuales se registrardn y conservardn el
instrumento del Gobernador convocando a las
personas fisicas o juridicas para la constitucién del
consorcio; copia del decreto del Gobernador
concediendo la personalidad juridica al consorcio; la
documentacion referida al objeto del consorcio y a su
financiacion; todos los antecedentes referidos a la
financiacién del objeto del consorcio; las
comunicaciones semestrales formuladas por los
representantes de cada consorcio referidas al
cumplimiento de tal objeto; y los resuitados de los actos
de control de las actividades del consorcio ejercitados
por los 6rganos gubernativos con competencia en
materia impositiva y de control presupuestario y la
auditorfa previstaen el articulo 15 del presente decreto.

Art. 6° - La personalidad juridica de cada consorcio
serd otorgada a través de 4rea correspondiente de la

Direccién General de Inspeccién General de Personas
Juridicas de la Provincia.

Art. 7° - El instrumento constitutivo del consorcio,
suscripto por todos los consorcistas se ajustard al
modelo de acta que integra el anexo del presente
decreto.

CAPITULOII

Naturaleza de los Emprendimientos

Art. 8° - Los emprendimientos encomendados a los
consorcios serdn obras, actividades o servicios
concretos, determinados y enlo posible, cuantificados.
Cuando la materia hubiere sido objeto de regulacién
gubemativa, tal el caso de las obras publicas, se
acreditaran el cumplimiento de las correspondientes
regulaciones.

CAPITULOIII

Aportes de los Consorcistas. Financiacién
de los Proyectos. Créditos Presupuestarios.
Percepcién de Impuestos y Contribuciones.

Art. 9° - Bl acta de constitucién del consorcio se
ajustard alodispuesto por el articulo 7°de laLey 6.845.
Ademds, con arreglo a lo dispuesto en los artfculos 3°,
6° 13 al 22 de la Ley 6.845 los integrantes del
consorcio har4n constar en el acto de constitucién del
mismo en qué consistirdn sus aportes, los que podran
consistir en su propio trabajo personal nio rentado.

Art. 10. - Para el supuesto caso que ¢l objeto del
consorcio fuere la prestacién de servicios a favor de
terceros, la prestacién de los consorcistas a favor de
tales terceros podrd ser retribuida de conformidad con
el ordenamiento o con la libre actuacién de los
mercados, conforme corresponda.

Art. 11. - En el caso que la financiaci6n del objeto
de los consorcios consistiere en créditos
presupuestarios, se afectard a tal financiacién los
créditos en cuestién mediante decreto del Gobernador,
con determinacién exacta del monto del crédito. La
liquidacién de los créditos presupuestarios se realizard
por las oficinas gubernamentales competentes paraello
en relacién al avance de 1a consecucién del objeto del
CONsSorcio.

Art. 12. - En los casos en los cuales el objeto de la
constitucion del consorcio fuere alcanzable a través de
créditos presupuestarios hasta el veinte por ciento
(20%) de tales créditos se podrd destinar a gastos de
funcionamiento del propio consorcio.

Art. 13. - En los casos que la financiacién del objeto
de los consorcios fueren contribuciones de mejoras de
las previstas en los articulos 14, 15, 16,17, 18, 19y 20
de la Ley 6.845, los consorcios deberdn organizar
audiencias publicas que se realizar4n con la presencia
de un funcionario dei Ministerio cuya competencia
abarcara el objeto del consorcio o de la Secretaria
General de 1a Gobernaci6n en el caso del articulo 5°de
laLey 6.845, para explicar alosinteresados en el objeto
del consorcio la naturaleza y costo de la obra o del
servicio.
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Asimismo, en audiencia piblica, los consorcios,
con la colaboracién de las oficinas gubernamentales
competentes o de las Universidades establecidas en la
Provincia, harén los estudios necesarios para la
determinacién del monto de la contribucidn, a los fines
de la imposicion de la misma por decreto del
Gobernador con arreglo al articulo 21 de Ia Ley 6.845.

Art. 14. - Constituye uno de los fines de la politica
de la constitucién de los consorcios la creacion de
puestos de trabajo en la Provincia y la novacién de
relaciones de empleo piblico en relaciones
contractuales reguladas por el Derecho de Trabajo.

Art. 15. - En calidad de documento anexo del acta
de constitucidn del consorcio, constard el programa de
creacién de puestos de trabajo correspondientes al
objeto del consorcio y de novacién de las relaciones de
trabajo previstas en el articulo anterior.

Ental sentido, los puestos de trabajo, en lo posible,
procurardn retener poblaci6n en los departamentos del
interior dela Provincia.

Asimismo, tales programas de creacién de puestos
de trabajo procurardn el retorno a sus departamentos
de origen de jefes de familia y sus familias radicadas
en los centros urbanos de la Provincia, especialmente
en la ciudad de Saita,

Atrt, 16. - El Tribunal de Cuentas y la Auditoria del
Gobernador, actuando conjuntamente acordardn los
mecanismos de auditoria previstos enel articulo 15 de
la ley, cuando los ingresos del consorcio proviaiesen
de créditos presupuestarios o de contribuciones de
mejoras, exclusivamente.

g m g e

Art. 17. - Se deberd prever que todos los conflictos
suscitados entre los consorcios y terceros serdn
sometidos al arbitraje del Gobernador o del funcionario
que éste designase con exclusién de cualquiera otra via
de solucién de conflictos, incluida la judicial.

Art. 18. - Todos los conflictos suscitados entre el
consorcio y la Provincia serdn dirimidos por la via
arbitral con total exclusion de las vias judiciales, en un
todo de acuerdo a lo que establezca en los documentos
constitutivos del consorcio.

Art. 19. - Los procedimientos arbitrales antes
sefialados se regirén por las normas del Libro VI del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia,
designdndose como 4rbitros a ex-jueces inscriptos en
tal cardcter en la Corte de Justicia de la Provincia.

Art. 20. - En los casos en los cuales se pactare que
los riesgos de la alteracién de las relaciones emergentes
de la constitucién del consorcio a rafz de actos del
Gobierno de la Provincia fueren objeio de la
contratacién de seguros, las primas de éstos serdn
pagaderas por la Provincia.

Art. 21. - El presente decreto serd refrendado por
todos los sefiores Ministros y la sefiora Secretaria
General de la Gobernacitn.

Art. 22. - Comuniquese, publiquese en el Boletin

Oficial y archivese.

ROMERO - Torino - Oviedo - Lovaglio Saravia
- Martinez - Poma - Escudero.
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