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CAMARA DE DIPUTADO‘éiI.:;E LA PROVINCIA DE SALTA
DIGESTO PROVINCIAL

LEY N° 6842
Expte. N° 91-5961/1995.
DNU dictado el 12/12/1995. Promulgada el 21/03/1996.
Publicada en el Boletin Oficial N° 14.891, del 9 de abril de 1996.

Salta, 21 de marzo de 1996.
DECRETO N°570
Secretaria General de la Gobernacion

VISTO el Decreto N° 69 del 12 de diciembre de 1995, de Necesidad y Urgencia "Principios para la
Formulacion del Regimen del Dominio Publico Hidraulico de la Provincia", publicado en el Boletin
Oficial N° 14.814 de fecha 14 de diciembre de 1995, y
CONSIDERANDO:
Que el referido acto fue emitido en los términos del articulo 142 de la Constitucion Provincial
entrando en vigencia a partir de su publicacién en el Boletin Oficial.
Que por Nota N° 44 de fecha 20 de marzo de 1996 la Camara de Diputados en expediente N° 91-
5.961/95 en Sesion realizada el dia 19 de marzo de 1996, aprueba el Decreto N° 69/95.
Que por Nota N° 47 de fecha 19 de marzo de 1996 la Camara de Senadores en expediente N° 90-
10.549/95 en Sesion de fecha 19 de marzo de 1996, aprueba el Decreto N° 69/95.
Que corresponde a cada uno de los Poderes Publicos, la interpretacion de las clausulas
constitucionales que establecen sus propias atribuciones.
Que la Legislatura es entonces, la Unica intérprete del texto constitucional que le sefiala un plazo
para aprobar o rechazar los decretos de necesidad y urgencia.
Por tanto, de acuerdo a la interpretacion dada por la Legislatura, se concluye que el plazo
establecido para el Art. 142 —ltimo parrafo- de la Constitucion de la provincia de Salta, opero el
dia 20 de marzo de 1996.
Por ello,

El Gobernador de la Provincia

DECRETA
Articulo 1°.- Téngase por Ley de la Provincia N° 6.842, cimplase, publiquese, insértese en el
Registro Oficial de Leyes y archivese.

ROMERO — Torino — Catalano

Salta, 12 de diciembre de 1995.

DECRETO N° 69
Secretaria General de la Gobernacion

VISTO el Estado de Emergencia General en el que s¢ encuentra la Provincia y que el mismo es
un hecho ptiblico y notorio y;
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CONSIDERANDO:

Que con arreglo al presente texto se da comienzo al proceso de una nueva regulacion del dominio
publico provincial hidraulico y a reasignar competencias congruentes con una nueva concepeion del
Estado, del Gobierno y de la Sociedad Civil.

Que la Administracidn General de Aguas de Salta creada por una Ley de 1946 reposa sobre una
concepcion del Estado tenido como una suerte de Gnico impulsor de prestaciones y conductas de
evidente importancia social.

Se trata, en definitiva, de una evidente asimilacion de lo publico con lo estatal.

Claro esta que, por estar en presencia de un régimen juridico de bienes del dominio piblico de la
Provincia, como lo son las aguas contempladas en el articulo 2.340, inciso 3° del Cédigo Civil, resulta
imperioso partir de la base de una clara presencia publica. Pero de lo anterior no se sigue que ¢l Estado
mopolice lo pblico o que éste resulte incompatible con las competencias a ser reconocidas entes que,
como los consorcios. son manifestaciones, fundamentalmente, de la sociedad civil y se presentan
como la exteriorizacion escogida para la actuacion del principio constitucional de la participacion.

Asi, pues, y sin lugar a dudas. tanto la Ley 773, aprobatoria del Codigo de Aguas de la Provincia
cuanto la Administracion General de Aguas de Salta, han cubierto conrelacion a la regulacion juridica
y al aprovechamiento del dominio publico hidraulico de ta Provincia, una significativa etapa de la
historia de ésta.

Que el notorio esfuerzo de seguridad juridica brindado por el Cédigo de Aguas no puede ser
ignorado o apreciado ligeramente.

Lo mismo cabe decir de la actividad pionera y civilizadora de la Administracion General de Aguas
de Salta. fundamentalmente, en el interior de la Provincia.
Pero no es posible desconocer que. si bien el mas notorio v benéfico resultado de la aplicacion del

referido Codigo fue brindar un marco de seguridad juridica que garantizase a los particulares el acceso
al dominio publico provincial en materia de aguas. hoy se suma a éste. un nuevo grave problema.

Que existe, a nivel mundial una muy fuerte preocupacion por el futuro de los recursos naturales
en general y del agua dulce, en particular, como lo prueba, -entre otras manifestaciones-, la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo. que tuviera lugar entre
el 3 v 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro. que ha dedicado el capitulo 18 de la denominada
"Declaracién de Rio" a "La Proteccion de ta Cualidad y Oferta de los Recursos del Agua Dulce”.

Que esta nueva necesidad debe ser contemplada en un Codigo de Aguas. sin perjuicio de su
coexistencia con la permanente exigencia de la seguridad juridica.

Se trata. pues, de contemplar en la legislacion provincial los requerimientos formulados por
organizaciones mundiales, con relacién a problemas mundiales.

Que en otro orden de ideas. la segunda idea central que inspira el proyecto de ley estd dada por la
necesidad de redistribuir competencias entre el Gobierno y la Sociedad Civil, lo que configura uno
de los prismas centrales del programa del Gobernador de la Provincia.
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Que en otro orden de ideas. la segunda idea central que inspira el proyecto de ley esta dada por la
necesidad de redistribuir competencias entre el Gobierno y la Sociedad Civil. lo que configura uno
de los prismas centrales del programa del Gobernador de la Provincia.

Se ha tenido oportunidad. ya. de hacer saber del convencimiento del Gobernador en el sentido que
entre ¢l Estado v el mercado existe una opcion configurada por lo que ha dado en Hamarse el "tercer
sector”, constituido por personas de naturaleza privada que actian. no obstante, fines pablicos, sin
formar parte, empero, del Gobierno.

Es laidea que subyace en la configuracion de los consorcios. cuya naturaleza de entes no estatales.
pero con fines publicos es materia de una ley especifica.

Que se trata, en definitiva. de profundizar ia autonomia de lo pablico con relacién a lo estatal.

Que en tercer lugar, lo que ha dado en denominarse en el Capitulo U, del presente proyecto de
lev, Reformulacion de Competencias. leide en linea con la Ley Organica de los Consorcios y con ¢l
Capitulo V, Obras de Riego del proyecto de ley en funcidn del cual se establecen nuevas relaciones
entre el Estado y la Sociedad Civil revela la preocupacion del Gobernador en el sentido que el proceso
regulado por esta ley no constituya una oportunidad de pérdidas de empleos.

An mas, se aspira a que este proceso de reorganizacion de la Administracion General de Aguas
de Salta dé oportunidad a la aparicién de nuevos empresarios.

Que en lo que hace a los aspectos procedimentales. el texto prevé la actuacién de un interventor
que ejercitara las competencias de la A.G.A.S. y de una autoridad de aplicacion de la fey que tendra
a Su cargo el proceso de reestructuracion.

Que han sido consultados los sefiores Presidentes de ambas Camara Legislativas y el sefior Fiscal
del Estado:

Por ello.
El Gobernador de la provincia de Salta en Acuerdo General de Ministros
y en caracter de Necesidad y Urgencia
DECRETA

Articulo 1°.- Pénese en vigencia la norma denominada "Principios para la Formulacion del Régimen
del Dominio Publico Hidraulico de la Provincia", que como Anexo forma parte del presente.

Art. 2°.- Remitase a la Legislatura, dentro del plazo de cinco dias, a los efectos previstos en el
articulo 142 de la Constitucion Provincial.

Art. 3°.- Comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial y archivese.

ROMERO — Torino — Tanoni — Lovaglio Saravia — Oviedo — Martinez — Catalano

ANEXO
DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA

De Principios para la Formulacién del Régimen del Dominio Publico Hidraulico de la Provincia
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CAPITULO I
Objeto de la Ley
Articulo 1°.- La modernizacion del régimen juridico del dominio publico hidrdulico de la Provincia
y su aprovechamiento, se ajustaran a los principios que se formulan en la presente ley.
Art. 2°.- Los fines sefialados en el articulo anterior se alcanzaran mediante la redaccion de un nuevo
Cddigo de Aguas y la redistribucion competencial en materia de obras para el aprovechamiento de las aguas.

CAPITULO I

Del nuevo Cddigo de Aguas
Art. 3°.- Dispdnese que el Gobernador de la Provincia celebrard contratos de locacion de obra
intelectual con al menos, tres juristas de notoria versacion en la materia, a los fines de la redaccion
de un anteproyecto de Codigo de Aguas, que recoja las mas modernas orientaciones tales, como las
contenidas en la Carta del Agua del Consejo de Europa, el Plan de Accion de Mar del Plata de las
Naciones Unidas y la Declaracion de Rio de Janeiro, emitida por la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992.
Art. 4°.- El anteproyecto de Codigo en cuestion serd sometido a la consideracion de la Legislatura a
los fines de su conversion en ley de la Provincia.
Art. 5°.- El Cddigo debera prever que la aplicacion del mismo, el ejercicio de las potestades propias
del poder de policia del Estado en la materia y la solucion de todas las controversias suscitadas por
la aplicacion de tal Codigo, correspondan a la competencia de una autoridad dotada de las debidas
potestades para ello.
Dicha autoridad regulatoria estara integrada por tres personas fisicas, con versacién en el derecho
de Aguas, en economia de los recursos naturales y en ingenieria hidraulica, respectivamente,
inamovibles por control judicial amplio y suficiente ejercitado por la Corte de Justicia de la Provincia.
Art. 6°- En la redaccion de dicho Cdédigo, se debera observar el principio de la atribucién del
dominio publico en materia hidraulica a la Provincia, consagrado en el articulo 2.340, inciso 3° del
Cddigo Civil, incluido el ejercicio del poder de policia de las aguas privadas; el principio
constitucional de la centralizacion normativa y descentralizacion en la ejecucion de las normas
(articulo 60, parrafo 3° de la Constitucion de la Provincia y el principio de la participacion de los
concesionarios y usuarios del agua en la gestién del recurso (Preambulo) y articulo 9° de la
Constitucion Provincial).
Los redactores del anteproyecto de Codigo deberdn tener presente la formulacion normativa v,
fundamentalmente, la experiencia de funcionamiento de los consorcios vinculados al riego y a las
obras hidraulicas.
Art. 7°.- Declarase que las concesiones y permisos otorgados con arreglo al actual Cddigo de Aguas
se encuentran protegidos por las garantias constitucionales de la propiedad (articulos 17 y 73 de las
Constituciones Nacional y Provincial, respectivamente).
Art. 8°.- Consecuentemente con lo dispuesto en el articulo anterior, se deberan adoptar rigurosas
medidas de proteccion y conservacion de los archivos de la Administracion General de Aguas de
Salta, especialmente aquellos en los que consten las concesiones y permisos otorgados.

CAPITULO I
Reformulacién de Competencias
Art. 9°.- Declarase como principal criterio de distribucion competencial, que la construccion de las
obras necesarias, convenientes o Utiles para el mejor aprovechamiento de los recursos del dominio
publico hidraulico corresponde:
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1°) Al Gobierno de la Provincia cuando se tratare de obras a realizarse en los cursos de agua
interprovinciales o que sirvan de limites con naciones vecinas o cuando se tratare de obras de
interés general que, por su dimension, o por los montos estimados de sus costos, o por los
efectos de las mismas, sean declaradas de competencia provincial por la reglamentacion.

2°) A los consorcios de riego constituido de acuerdo con la ley especifica cuando tratandose de
obras de interés general no alcanzaren los estandares del inciso anterior.

3% A las municipalidades cuando el Gobernador de la Provincia asi lo indique.

4% A los concesionarios y permisionarios cuando se tratase de obras en exclusivo beneficio de éstos
0 con relacion a aguas privadas.

Las obras construidas con arreglo a los tres primeros incisos que anteceden corresponderan al

dominio publico de la Provincia, en tanto que la referida en el cuarto inciso corresponde al dominio

de los particulares que las hayan construido.

Art. 10.- Por via reglamentaria se enunciaran las obras ya realizadas disponiéndose la pertinente

distribucion competencial entre el Gobierno de la Provincia y los consorcios.

En oportunidad de la constitucion de cada consorcio se individualizaran las obras ya construidas o a

construirse cuya construccién y mantenimiento constituyen su objeto.

Las obras construidas o a construirse que no constituyan el objeto de un consorcio, corresponden a

la competencia del Gobierno de la Provincia, sin perjuicio de la delegacién a otras personas

publicas o privadas.

Art. 11.- Toda la informacion disponible, presente y futura, incluida la estadistica, la hidroldgica, la

climatoldgica, la edafoldgica sobre las caracteristicas fisicas y econdmicas del dominio publico

hidraulico de la Provincia integran el Sistema de Informacion de la Gobernacién.

Idéntica integracion corresponde a todos los estudios y proyectos correspondientes a las obras a ser

construidas en tal dominio publico provincial, a los fines de su aprovechamiento, sea quien fuere el

encargado de construirlas.

Art. 12.- La autoridad de aplicacion de esta ley procedera a configurar, con los bienes de la

Administracion General de Aguas de Salta, la base material de las personas juridicas que sean

constituidas por los técnicos y demas personal renunciante de la citada Administracion, con arreglo

al Capitulo V de la Ley de Establecimiento de Nuevas Relaciones entre el Estado y la Sociedad Civil.

CAPITULO IV

Del Procedimiento de Reorganizacion
Art. 13.- A los fines de la ejecucion del proceso de distribucién competencial prevista en esta ley, se
procedera con arreglo a los siguientes principios.
Art. 14.- El Gobernador de la Provincia procedera a designar un interventor de la Administracién
General de Aguas de Salta, quien ejercera competencias conferidas por el Codigo de Aguas a los
diversos organos creados por el mismo y muy especialmente la de los articulos 92 incisos a), b), c),
d), h), i), J), ), 0), p), s), 96, 97, 99, 100, 106, 107, 108. 109, del Codigo de Aguas, con las
prohibiciones del articulo 93 del mismo Cadigo.
Art. 15.- La ejecucion de esta ley en que hace la distribucion competencial prevista en el capitulo 111
de la presente correspondera al Gobernador o a la autoridad que éste designe, con las competencias
emergentes de la presente ley, las emergentes de los articulos 26, 27, 28, 29, 31, 33, 34, 35, 37, 38,
39 y concordantes de la Ley 6.583 de Emergencia Econémica, las de los Decretos N°s. 1.033/84,
2.336/88 y concordantes.
Art. 16.- ElI Gobernador o la autoridad de aplicacion de la presente ley quedan habilitados para
dictar las normas que fueren menester a los fines de la ejecucion de la presente ley de bases.
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Art. 17.- El interventor de la Administracion General de Aguas de Salta queda habilitado para dictar
las normas que fueren menester a los fines de la ejecucién de la presente ley de bases.

CAPITULO V

Derogacion de Normas
Art. 18.- Derdganse los articulos 4°, 7°, 38 y 71 del Cddigo de Aguas.
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