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Salta, 15 de enero de 1996.
DECRETO N°90
Secretaria General de la Gobernacién

VISTO el Decreto N° 11/96 de Necesidad y Urgencia y;

CONSIDERANDO:

Que habiendo sido aprobado, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 142 de la Constitucién
Provincial, en sesion de la Camara de Senadores de fecha 11 de enero del corriente afio y en fecha 10
de enero del afio en curso, por la Cdmara de Diputados.

El Gobernador de la provincia de Salta
DECRETA
Articulo 1°.- Téngase por Ley de la Provincia N° 6.820, cumplase, comuniquese, publiquese en el
Registro Oficial de leyes y archivese.

ROMERO — Catalano.
DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA
Salta, 04 de enero de 1996

DECRETO N° 11
Ministerio de Gobierno y Justicia

VISTO el Estado de Emergencia General en que se encuentra la Provincia y que la misma es un
hecho publico y notorio, y

CONSIDERANDO:

Que con la presente norma, el Gobierno pone en marcha la reestructuracién del empleo en el sector
publico provincial, en general, y en la Administracion Publica, en particular.

Que en lo que hace a la Administracion Publica, una de las instituciones a ser introducida sera la del
programa, esto es, el ordenamiento de recursos humanos y materiales que se organizan para la
consecucion de un determinado resultado y que, alcanzado el mismo, quedan disponibles para la
puesta en marcha de otro programa que requiera, a su vez, de una nueva organizacion de recursos
humanos y materiales. La referida institucion del programa reemplazara, asi, a la de estructura, la que
si bien, en su acepcion originaria, no connota, necesariamente, la idea de inmovilidad, esta nota ha
terminado por caracterizar a la idea de estructura de nuestra organizacion administrativa.

Se ha llegado, asi, a concebir a la estructura administrativa como una unidad de recursos humanos y
materiales que aguarda el “imput” constituido por la solicitud del ciudadano, para ponerse en
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movimiento, a los fines, por regla general, de lograr la actuacién del ordenamiento en el sentido
solicitado por éste.

Que por el contrario, la idea de programa revela, de principio, una actitud méas activa de la
Administracion, la cual que se pone en movimiento a instancias de los niveles politicos del Gobierno,
a los fines de la solucion de problemas que han sido detectados por éstos, ordenando recursos
humanos y materiales hasta lograr su solucion.

Que tales recursos humanos, conforme se ha dicho, podrén ser utilizados en humerosos y sucesivos
programas, lo cual exige una real, aunque razonable, versatilidad en las habilidades del empleado y
del funcionario publico, los cuales dejan de ser considerados como los depositarios de un saber o de
una técnica unicas, para ser vistos como poseedores de conocimientos basicos que les permitiran
integrar los equipos humanos de variados y numerosos programas, a lo largo de su vida como
servidores publicos.

Que tal reestructuracion administrativa tiene como fundamento normativo la Ley 6.583, cuyo
capitulo X “Del Empleo en el Estado Provincial” continua incumplido. Se funda, ademas, en lo
dispuesto por la Ley 6.811.

Que la segunda decision de la ley es la creacion del Programa Provincial de Reconversion del
Empleo Publico Provincial y Municipal que tiene como finalidad dotar al personal de todo el sector
publico provincial y municipal del acceso a conocimientos y técnicas basicas que le permitan adquirir
la razonable versatilidad laboral referida anteriormente, la cual, a su vez, permitira que tal personal
sea eficaz con relacion a las diversas categorias de programas que resuelva llevar adelante la
Administracion, o los otros érganos del Gobierno de la Provincia.

Que si el funcionario o empleado no alcanzase a adquirir el dominio de técnicas basicas o si las
mismas no fuesen necesarias para el servicio del sector publico, se prevé la extincién de la relacion
de empleo o funcién publica, con indemnizacion, momento a partir del cual deben actuar otros
mecanismos.

Se dispone asimismo la extincion de relaciones de empleo publico a los fines de tornar compatible el
nivel del gasto publico con la marcha del sector publico de la Provincia, toda vez que es
impostergable la comprension de que, a partir de un nivel del gasto publico, todos los mecanismos
publicos provinciales y municipales tienden a destruirse.

Que en mas de una oportunidad, los medios de comunicacidn nacionales han recogido la opinién de
indoctos que, desconociendo la historia, sostienen que las Provincias Argentinas son “inviables”. Las
Provincias argentinas son productos de la historia, -en algunos casos, centenarias historias-, que se
presentan definiendo particularidades muy estimables e intercambiables, de todo tipo, en particular,
culturales. Pero si no se someten a consideraciones y tratamientos muy cuidadosos las diversas
manifestaciones del gasto publico, lo que se pondrd en duda no es la viabilidad de una Provincia
como manifestacion cultural especifica e intercambiable, sino su condicién de entidad autonémica.
Que una de tales manifestaciones del gasto publico que debe ser analizada profundamente es la
referida al empleo publico, que juega las mas de las veces, -ello es verdad- como una version local y
deformada del subsidio al desempleo. Pero si bien lo anterior es cierto, también es cierto la
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utilizacion “clientelistica” del empleo publico, maxime en épocas preelectorales, o la utilizacion del
mismo con prescindencia de la propia legalidad establecida.

Que en tal sentido, las designaciones producidas en los ultimos afios de una gestion gubernativa que
exceden los porcentajes normales de cubrimiento de las bajas usuales, impera una utilizacion
clientelistica del empleo publico, que pone en peligro la sobrevivencia de todo el sector pablico.

Que por tal razén, se dejan sin efecto las designaciones que no han alcanzado el beneficio de la
estabilidad, con arreglo a las diversas normas del ordenamiento.

Que en otro orden de ideas se dispone la revocacion de las designaciones producidas en violacion de
las prohibiciones contenidas en el ordenamiento, tal el caso de las previstas en el articulo 16 de la
Ley 6.583, sus modificatorias y prorrogas, toda vez que los actos administrativos dictados en contra
del ordenamiento constituyen casos de ilegitimidad, grave o groseramente viciados, y por ende,
nulos. (Articulos 83, 49, 69 y cc. de la Ley 5.348 de Procedimientos Administrativos de la
Provincia).

Que las resoluciones contractuales, constituyen arbitrios previstos por el ordenamiento y, se
encuentran en la logica del sistema la cesacion de las designaciones previstas en los dos ultimos
parrafos del articulo 63 de la Constitucion de la Provincia, sea cual fuere el nombre con el que se los
designe. Tales los casos de los agrupamientos politicos, estamentos de apoyo o los de planta
transitoria, consignados en el texto legal.

Que la fundamentacion de lo dispuesto en el Capitulo IV constituye ocasion para que el Gobernador
formule sus criterios referidos a la aplicacion de los diversos capitulos de esta ley en el ambito
municipal.

Que el Capitulo | no resulta aplicable al &ambito municipal toda vez que la materia de la norma se
circunscribe, por propia decision del legislador, al ambito de la Administracién. El capitulo Il, en
cambio, si es aplicable al ambito municipal y al de todos los 6rganos del sector publico provincial y
municipal toda vez que, con arreglo al primer parrafo del articulo 63 de la Constitucion de la
Provincia, se tiene que es materia de ley y, por ende, reservada a la Legislatura, la regulacion de la
carrera administrativa referida a todos “los agentes publicos de todos los poderes y organismos
provinciales y municipales”, estando comprendida en tal carrera “la permanente capacitacion”
(articulo 63, inciso 5°, Const. de la Provincia de Salta), la cual, por cierto, constituye la esencia del
programa Provincial de Reconversion del Empleo Publico Provincial y Municipal, creado por esta ley.
Que queda claro, por cierto, que el articulo 63 de la Constitucion de la Provincia constituye el
fundamento constitucional de la futura regulacién Unica de la carrera administrativa en todo el ambito
del sector publico provincial y municipal.

Que corresponde, ahora, el analisis de la aplicabilidad al &mbito municipal de lo dispuesto en el
Capitulo 111 de la Ley.

Que ha pesado en el animo del Gobernador para auspiciar la solucion del proyecto, la relectura de la
sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién dictada, con fecha 21 de marzo de 1989, en el
famoso “leading case” “Rivademar, Angela Digna Balbina Martinez Galvan de ¢/Municipalidad de
Rosario s/recurso contencioso administrativo de plena jurisdiccion”. (Ver La Ley 1989 — C — 49). En
esta oportunidad dijo la Corte: “7°) Que frente a la discrepancia doctrinal entre la autarquia y la

www.diputadosalta.gov.ar



CAMARA DE DIPUTADO»VS DE LA PROVINCIA DE SALTA
DIGESTO PROVINCIAL

autonomia de las municipalidades, a partir del caso de Fallos, t. 114, p. 22, esta Corte se pronuncio
claramente a favor del primer término de esa alternativa, considerandolas como entes autarquicos
territoriales de las provincias al definirlas como “delegaciones de los mismos poderes provinciales,
circunscriptas a fines y limites administrativos, que la Constitucién ha previsto como entidades del
régimen provincial y sujetas a su propia legislacion” (en el mismo sentido, Fallos t. 123, p. 313; t.
308, p. 403, entre otros)”; “8°) Que un nuevo y mas detenido examen de la cuestion aconseja, en el
momento actual, revisar esa doctrina que se ha mantenido casi invariablemente en la jurisprudencia
de esta Corte”.

“En primer lugar, como bien sefiala la Procuradora Fiscal en su dictamen, ella de ningin modo podria
ser afirmada con caracter uniforme para todo el territorio de la Nacion, ya que a partir de 1957
diversas constituciones provinciales han consagrado el criterio de la autonomia de los municipios,
que puede ser plena, cuando los faculta a dictar sus propias cartas organicas, o semiplena, cuando no
alcanza a esa atribucion”.

“Por otra parte, aun prescindiendo de las prescripciones concretas de las constituciones provinciales
vigentes, debe reconocerse que mal se avienen con el concepto de autarquia diversos caracteres de
los municipios, tales como su origen constitucional frente al meramente legal de las entidades
autarquicas; la existencia de una base socioldgica constituida por la poblacion de la comuna, ausente
en tales entidades; la imposibilidad de su supresion o desaparicion, dado que la Constitucion asegura
su existencia, lo que tampoco ocurre con los entes autarquicos; el caracter de legislacion local de las
ordenanzas municipales frente al de resoluciones administrativas de las emanadas de las autoridades
de las entidades autarquicas; el caracter de personas de derecho publico y de caracter necesario de los
municipios (art. 33 Cod. Civil, y especialmente la distincion hecha en el texto originario de Vélez
Sarsfield), frente al caracter posible o contingente de los entes autarquicos; el alcance de sus
resoluciones, que comprende a todos los habitantes de su circunscripcion territorial, y no sélo a las
personas vinculadas, como en las entidades autarquicas; la posibilidad de creacion de entidades
autarquicas en los municipios, ya que no parece posible que una entidad autarquica cree a otra
entidad autarquica dependiente de ella; y la eleccién popular de sus autoridades, inconcebible en
entidades autarquicas”.

“9°) Que, sin embargo, ain cuando no se reconozca que la autonomia de los municipios cuenta con
base constitucional, tampoco puede prescindirse de que la necesaria existencia de un régimen
municipal impuesta por el articulo 5° de la Constitucion determina que las leyes provinciales no
pueden legitimamente omitir establecerlos sino que tampoco pueden privarlos de las atribuciones
minimas necesarias para el desempefio de su cometido, entre las cuales resulta esencial la de fijar la
planta de su personal, designarlo y removerlo. (énfasis afiadido), facil es advertir que si se
encontraran sujetos en esos aspectos a las decisiones de una autoridad extrafia —aungue se trata de la
provincial- éste podria impedirles el cumplimiento de sus funciones negandoles el personal necesario
para llevarlas a cabo, o causar el desorden administrativo o la ruina econémica imponiéndoles un
numero excesivo de empleados o remuneraciones que sus recursos no pudiesen afrontar”.

“10) Que tal conclusion tiene también sus raices en la propia jurisprudencia de esta Corte, que —COmo
también recuerda la Procuradora Fiscal- en Fallos 154:25 expresd que las municipalidades son
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organismos de gobierno de caracter esencial, en Fallos 156: 323 juzgo que tienen un ambito propio a
administrar y en Fallos 192:17 reconocidé que la Municipalidad de la Capital Federal, a la cual los
propios constituyentes entendieron atribuir caracter de modelo para las provincias, no es una mera
reparticion administrativa nacional. Es que si son érganos de gobierno —ain cuando no se trate del
gobierno politico, que es del resorte de las autoridades provinciales, sino del gobierno municipal-
resulta inconcebible que ese gobierno, bien que se ejerza en un ambito limitado territorial y
funcionalmente, esté desprovisto del poder de designar y remover a sus empleados”.

Que conviene recordar, no obstante que las conclusiones de “Rivademar” fueron matizadas por la
misma Corte, posteriormente, en la sentencia del 4 de junio de 1991, recaida en los autos (M-574
XXIII) “Municipalidad de la ciudad de Rosario c/Santa Fe, Provincia de s/Inconstitucionalidad”.
(Ver La Ley 1992-A-396).

Que los presupuestos de esa decision de la Corte, en lo que aqui interesa, fueron los siguientes:
Diversas normas provinciales legales y reglamentarias dispusieron la creacién en los municipios y
comunas santafesinas del llamado “Fondo de Asistencia Educativa”, destinado a ‘“asegurar el
mantenimiento, ampliacion y construccién de todos los edificios escolares de propiedad provincial,
municipal o comunal cuya ejecucién no tome a su cargo el Poder Ejecutivo por intermedio de los
organismos correspondientes y contribuir al equipamiento de las escuelas ubicadas en su
jurisdiccion”. Dicho fondo se integra en las municipalidades con no menos del cincuenta por ciento
(50%) de lo recaudado con arreglo al articulo 13 de la Ley 2.756, norma que obliga a cada municipio
a destinar como minimo el diez por ciento (10%) de sus rentas anuales para constituirlo y que es
administrado por una comisién especial.

Que la intendencia municipal de Rosario consideré que las normas provinciales invadian,
inconstitucionalmente, el ambito de la autonomia municipal la que se integra, ademas con la “libre
disposicion y administracion de sus recursos”, invocando, expresamente, “Rivademar”.

La decision de la Corte fue suscripta por los jueces doctores Levene, Cavagna Martinez, Barra,
Moliné O’Connor y Nazareno, que no integraban la Corte al tiempo de la sentencia de “Rivademar”,
con la disidencia de los Jueces doctores Petracchi, Belluscio y Fayt, quienes, si suscribieron tal
sentencia.

Sostuvo la Corte que: “4°) Que en lo relativo al alcance y limites de las facultades municipales, ha
sefialado esta Corte que éstas surgen de la Constitucion y de las leyes provinciales, cuya correlacion,
interdependencia y conformidad entre si, no incumbe decidir a la Nacion, en tanto ellas no violen los
principios, derechos y garantias establecidos en la Constitucion Nacional, las leyes de la Nacion o los
Tratados con las potencias extranjeras (art. 31 de la Constitucion Nacional). La Constitucion
Nacional se limita a ordenar el establecimiento del régimen municipal, como requisito esencial para
la efectividad de la autonomia de las provincias (art. 5), pero en manera alguna les ha prefijado un
sistema econdmico-financiero al cual deban ajustar la organizacion comunal, cuestion que se
encuentra dentro de la 6rbita de las facultades propias locales conforme a los arts. 104, 105 y 106 de
la Constitucion (Fallos 199:423; “Cia Swift de La Plata S.A. c¢/Municipalidad de San Miguel de
Tucuman s/cobro de pesos”, fallo del 17 de febrero de 1961).
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“5°) Que la adecuada aplicacion de los principios enunciados precedentemente, exige invocar y
demostrar que las normas provinciales cuya constitucionalidad se cuestiona, comprometen
efectivamente la existencia misma del municipio afectado por el accionar de la provincia en cuyo
territorio se halla asentado”.

“No basta, a esos efectos, la simple manifestacion que el gobierno provincial, mediante los actos
legislativos atacados, ponga en peligro la subsistencia de la comuna, pues es el interesado en la
declaracion de inconstitucionalidad de una norma quien debe demostrar claramente de qué manera
ésta contraria la Constitucion Nacional, causandole de ese modo un gravamen, y debe probar,
ademas, que ello ocurre en el caso concreto...”.

“6°) Que, en el caso, estas exigencias vitales no se cumplen porque la interferencia del poder
provincial en el ambito municipal, es planteada por la actora como una amenaza de futuros avances
que podrian desarticular su autonomia gubernamental; sin invocar ni mucho menos demostrar, que la
aplicacion actual de las normas provinciales que impugna, constituya un impedimento para subsistir
como unidad politica autonoma”. “En las condiciones descriptas, la pretensién deducida no puede
prosperar, ya que de este modo no ha logrado acreditarse que el sistema financiero impuesto por la
provincia exceda las limitaciones que el articulo 5 de la Constitucion Nacional impone al orden
juridico interno del estado demandado, lo que excluye la declaracién de inconstitucionalidad
perseguida”.

“7°) Que, por lo demas, el articulo 107 de la Constitucion de la provincia de Santa Fe ha establecido
los ingresos que corresponden a los municipios, precisado que éstos son organizados por la ley sobre
la base de ciertos requisitos, entre los que se incluyen un gobierno dotado de facultades propias, sin
otras injerencias sobre su condicidn o sus actos que las establecidas por la Constitucion y la ley con
las atribuciones necesarias para una eficaz gestion de los intereses locales, a cuyo efecto la ley los
proveera de recursos financieros suficientes. Asimismos, dicha Carta Fundamental prescribe que con
la finalidad aludida, los municipios pueden crear, recaudar y disponer libremente de recursos propios,
provenientes de las tasas y demas contribuciones que establezcan en su jurisdiccion, asegurandoseles
participacion en los gravamenes directos o indirectos que recaude la Provincia, con un minimo el
50% del producto del impuesto inmobiliario, segin un sistema de coparticipacion”.

“En tales condiciones, los preceptos legales que regulan lo concerniente a las fuentes de ingreso de
los municipios, cuya incompatibilidad con la Constitucion Nacional invoca la demandante, aparecen
emitidas por la Legislatura local con base en una norma habilitante contenida en la Constitucion de la
Provincia, la cual, empero, no ha merecido igual tacha de inconstitucionalidad por parte de la actora,
circunstancia que afiade otro obstaculo a la admisibilidad de su pretension”.

De su parte, los Jueces disidentes sostuvieron, luego de recordar la doctrina de “Rivademar” que: 4°)
Que esos principios resultan plenamente aplicables al presente caso. En efecto, las normas legales
aqui cuestionadas, en cuanto detraen de la libre disposicion del municipio las partidas asignadas al
Fondo de Asistencia Educativa, importan la asuncién por parte de la autoridad provincial de
funciones que hacen a la administracion directa de los intereses municipales cuales son las atinentes a
la elaboracion del presupuesto y destino de sus recursos”.
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“5°%) Que de admitirse esa injerencia se lesionaria la personalidad y las atribuciones de los municipios
y se pondrian “en riesgo de subsistencia” (consid. 11 del caso citado) y la misién fundamental dentro
de las instituciones politicas de la Republica que esta Corte les ha reconocido (Fallos 210:1153), las
que estan aseguradas por el articulo 5 de la Constitucion Nacional frente a los sistemas politicos
superiores. Es por lo tanto necesario preservar el derecho de usar todos los medios o instrumentos
que conduzcan al logro legitimo de sus intereses especificos definido por las leyes o las
Constituciones provinciales para no frustrar aquel mandato que la Ley Fundamental de la Nacion
impone y que, de no ser asi, se convertiria en un postulado meramente tedrico con menoscabo de la
vivencia efectiva e indestructible de estos poderes. Por lo demas, su preservacion no admite
limitaciones acotadas por el grado o medida en que las autoridades provinciales franqueen el ambito
reservado a la libre disposicion comunal, como pretende la demandada al aludir a la minima entidad
del aporte, toda vez que, de lo contrario, se autorizaria un paulatino y peligroso cercenamiento de las
atribuciones municipales”.

Por estas consideraciones, los Jueces disidentes admiten la demanda y declaran Ia
inconstitucionalidad de las normas provinciales impugnadas.

De su parte, en un articulo el que analiza la doctrina de “Rivademar”, el doctor Alejandro J. Uslenghi
considera que es menester hablar de “autonomia municipal, como una categoria diferente a la de
“autonomia provincial” toda vez que ésta es “una autonomia de primer orden, superior en rango a la
municipal” y con una caracteristica de la que carece la municipal, pues la autonomia provincial “es
uniforme, igual para todos los entes que adquieren la categoria de estados locales”, lo que no
acontece, como veremos, en el caso de las municipalidades.

Por ello, por autonomia municipal debe entenderse, al menos, “la existencia necesaria de la
institucion municipal, en el ambito de la provincia” y, ademas, “que la constitucion o la ley le deben
asegurar una serie de atribuciones especificas, imprescindibles para que pueda atender los intereses
comunales, para que pueda ejercer el “gobierno de propios”, segun la antigua usanza
hispanica”. A partir de esas competencias minimas, corresponde al derecho al provincial ir
delineando el “status” de cada municipio en funcidon de su grado de independencia con respecto al
gobierno del Estado provincial. Y sigue diciendo este autor, que la autonomia municipal puede tener
grados y habra “una autonomia plena cuando la municipalidad esta capacitada para darse su propia
carta” y habrd una autonomia semiplena cuando la municipalidad “no puede autorregular sus
instituciones fundamentales, sino que éstas le vienen atribuidas por la legislacion provincial”.

Pero la autonomia plena es susceptible de distinciones, pues hay casos de municipios que aprueban
sus cartas municipales sin otro tipo de tutelas, en tanto que en otros casos requieren que la carta
municipal sea aprobada por la legislatura local.

De su parte, en los casos de autonomia semiplena, “encontramos diferentes grados de independencia
con relacion a los otros poderes de la provincia”. De tal suerte que se puede sintetizar el panorama de
esta manera: “a) autonomia provincial; de primer orden (caracter uniforme); b) autonomia municipal:
de segundo orden (distintos grados); b.1) plena: se da su propia carta, en convencion municipal;
b.1.2) plena reducida: la carta municipal requiere la aprobacion de la legislatura provincial; b.2)
semiplena: no tiene poder constituyente; b.2.1) autonomia reconocida en la constitucion provincial;
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b.2.2.) la autonomia no esta reconocida en la constitucion provincial”. (Ver Uslenghi, Alejandro, J.,
“La naturaleza juridica del municipio segun la Corte Suprema”, en Revista de Derecho
Administrativo, afio 2, nimero 3, 1990, ed. Depalma, Bs. As. 1990, pags. 133/4).

Que consecuentemente con todo lo que antecede, es posible concluir sefialando que, a partir del
articulo 123 de la Constitucion Nacional de la doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
sentada en “Rivademar”, en “Municipalidad de Rosario vs. Provincia de Santa Fe” y en las
Constituciones y leyes provinciales, la situaciéon municipal de nuestro pais es la que sigue: 1°) La
existencia en nuestro pais, de un sistema o régimen municipal, caracterizado por una razonable
autonomia del municipio frente a los 6rganos estatales nacionales y provinciales, con la aptitud de
aquél de prestar ciertos servicios publicos, afectando, para ello, medios humanos y materiales, y
disponiendo de recursos propios, entre ellos, los empréstitos; 2°) Que dicha autonomia municipal, se
presente como una categoria diferente a la autonomia provincial; 3°) Que dicha autonomia municipal
puede, 0 no, dar lugar a la existencia de una suerte de poder constituyente municipal en virtud del
cual los municipios se den sus propias normas béasicas de organizacion a través de cartas municipales;
4% que dicha autonomia se traduce en la existencia de entes de gestion y funciones, con
competencias propias en materias locales y con la disponibilidad de medios, también propios, aptos
para cumplir, adecuadamente, con las exigencias de sus competencias; 5°) Que tales medios no son
susceptibles de enunciaciones abstractas pero formulados los fines que se pretenden del gobierno
municipal, debe existir entre éstos y aquéllos una relacion de adecuada razonabilidad; 6°) Pero que
las Provincias conservan las potestades para acotar y condicionar tal autonomia municipal.

Que a la luz de lo que antecede, el Gobernador considera prudente dejar librado a los Municipios de
la Provincia, -con excepcion del de la Capital- la adopcion de normas similares a las del capitulo 111
de esta ley.

Que con respecto a la Municipalidad de la Capital es un hecho notorio que la gestion del anterior
Intendente colocd al Municipio en una auténtica situacion de caos que ha sido soportada por toda la
poblacion.

Que la autorizacion dada a empleados para cobrar impuestos municipales, imputando tal cobranza al
autopago de sueldos y salarios importo, lisa y llanamente, declarar la disolucion del Gobierno
municipal.

Que la situacion de crisis de dicha Municipalidad persiste, por cierto, a pesar de los ingentes
esfuerzos del actual Intendente de la ciudad de Salta y sus colaboradores y en medida considerable tal
situacion reconoce como una de sus racises la irresponsable politica seguida con respecto al personal
del municipio.

Que por ello, el proyecto decide poner en funcionamiento los mecanismos del articulo 173 de la
Constitucién de la Provincia, esto es, la intervencion de la Legislatura en la vida municipal, pero
confiriendo a la institucion de la intervencion la concepcion garantista que fuera utilizada en los
primeros cuarenta afios de la vida institucional de nuestro pais.

Que en efecto, la institucion de la intervencion invocada como fundamento constitucional de la
decision auspiciada, tiene como su fuente originaria el articulo 6° de la Constitucion Nacional, y en
orden a ¢l cabe tener en cuenta que: “El vocabulario argentino ha desvirtuado el sentido del verbo
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intervenir hasta el extremo de que es universalmente aceptado como sinéonimo de “substituir”. De
acuerdo con su etimologia latina “interuenire” formado por “inter” y “uenire” es decir “venir entre”
no posee acepciones distintas de las “tomar parte en un asunto”, “interponer uno su autoridad” y
“mediar”, en el sentido de “interponerse entre dos o mas que rifien o contienden, procurando
reconciliarlos y unirlos en amistad”. El término tiene su origen en el derecho internacional ptblico y
fue incorporado a nuestra Constitucion de la Confederacion Helvética...”.

“Esta ambigiiedad ha deformado el sentido del texto constitucional. Es indudable que al redactarse el
articulo se tuvo presente el significado de la palabra “intervenir”, como “tomar parte”, es decir,
participacion o mediacion del gobierno federal. Asi lo indica la opinion de los constituyentes y el
texto de las primeras intervenciones. Para lo primero, el discurso de Rufino de Elizalde y las
aclaraciones posteriores de otros constituyentes en el sentido de que debia garantizarse las
instituciones provinciales y en caso de que el gobierno federal debiera intervenir lo haria declarado el
estado de sitio. El articulo 6° refiriéndose al gobierno federal dice que “interviene en el territorio de
las provincias”, de lo que se deduce que no suplanta a gobernantes o instituciones provinciales como
consecuencia necesaria de la intervencion, sino que toma parte o media en un problema que el poder
provincial no ha podido resolver. La expresion “intervenir la provincia” es posterior, segun se ve en
los textos que declaran las intervenciones. La caducidad de las autoridades provinciales no eran en un
principio, consecuencia directa de una intervencion, surge posteriormente, vemos asi una evolucion
totalmente diferente a la intervencion, la ambigliedad de la palabra ha hecho que en un siglo se
considerara como auténtico un significado distinto del original”. (Sold, Juan Vicente, “Intervencion
Federal en las Provincias”, paginas 127/8, ed. Abeledo Perrot, Bs. As. 1982).

Este autor, analizando las intervenciones dispuestas por el Gobierno Federal demuestra que desde
1853 hasta 1893 las intervenciones substituyeron o no, segun los casos, a las autoridades locales, y
que es a partir de 1893 el momento en que se comienza a utilizarla, invariablemente, como remedio
substitutivo de la autoridad local, con claras miras —las més de las veces- de no admitir las
oposiciones politicas.

Que asi, la intervencién a la Provincia de Corrientes de agosto de 1862 no implico desplazamiento o
remociédn del gobernador, lo que acontece, igualmente, con relacién a la intervencion a Catamarca del
mismo afio.

Que de su parte, en marzo de 1865 el interventor a Cérdoba fue el Ministro del Interior doctor
Rawson que tampoco asumio el gobierno provincial.

Que en la intervencién a la provincia de Buenos Aires durante la grave crisis de 1880 vinculada a la
federalizacion de la ciudad de Buenos Aires, y habiendo renunciado el gobernador doctor Carlos
Tejedor, asumid el gobierno el Vice-Gobernador que coexistio con el interventor. (Sola, Juan
Vicente, ob. cit. Paginas 128 a 230).

Que recién en 1893 cuando motivaciones de naturaleza no juridica determinan el advenimiento de
una situacion con arreglo a la cual “se habia abandonado definitivamente la idea de la intervencion
“en el territorio de la provincia”, se la asimilaba a un poder o poderes de una provincia” (Sola, Juan
Vicente, “Intervencion Federal en las Provincias”, pagina 149, ed. Abeledo Perrot Bs. As., 1982).
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Que a la luz de estos antecedentes, el Gobernador se permite sugerir a la legislatura de la Provincia la
adopcion como criterio interpretativo de la Constitucion que la intervencion prevista en el articulo
173 de la Constitucion de Salta, no implica, necesariamente, substitucion del érgano intervenido, sino
que, por el contrario, puede bastar el leal acatamiento al ordenamiento juridico provincial por parte
de la entidad municipal.

Que mediante este criterio interpretativo formulado por los drganos de origen electoral del Gobierno
de Salta nuestra institucionalidad se vera enriquecida, sin dudas.

Que la gravedad del descontrol econdmico financiero que viene atravesando la Provincia es
facilmente constatable si se tiene en cuenta que el total de erogaciones consolidadas en la cuenta del
ejercicio 1991 asciende a $ 570.978.000, habiéndose incrementado igual concepto a $ 896.616.000
sobre el presupuesto 1995; debiéndose destacar ademas, que la prevision de gastos de personal para
el ejercicio 1991 ascendio a $ 333.315.000 y en el presupuesto 1995 a $ 503.486.000 (cifras a valores
historicos).

Que han sido consultados los sefiores Presidentes de ambas Camaras Legislativas y el sefior Fiscal de
Estado.

El Gobernador de la provincia de Salta en acuerdo general de Ministros y en caracter de
Necesidad y Urgencia
DECRETA
Articulo 1°- Ponese en vigencia la norma denominada “Principios para la Reestructuracion
Administrativa”, que como Anexo forma parte de este instrumento publico.
Art. 2°.- Remitase a la Legislatura, dentro del plazo de cinco dias, a los efectos previstos en el art.
142 de la Constitucion Provincial.
Art. 3°.- Comuniquese, publiquese, en el Boletin Oficial y archivese.

ROMERO - Tanoni — Oviedo — Torino — Lovaglio Saravia — Martinez — Catalano

ANEXO |
Decreto de Necesidad y Urgencia
Principios para la Reestructuracion Administrativa

Capitulo 1
De la Reestructuracion Administrativa
Articulo 1°.- Dispénese que el Gobernador, en el marco de la Emergencia legislada en la Ley N°
6.583, sus modificatorias, y sucesivas prérrogas, en ejercicio de su potestad reglamentaria debera
implementar la reestructuracion organico funcional de la Administracién Publica Centralizada y
descentralizada con arreglo a los principios de la prevalencia de la concepcion dindmica de las
politicas y los programas sobre el principio estatico de las estructuras; el de la capacitacion de los
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funcionarios y empleados para servir en diferentes politicas y programas; y el de recompensar el
mérito y el esfuerzo por sobre la mera antigiiedad.

A tal fin el Gobernador, podrd modificar, fusionar y/o suprimir estructuras, creando las estrictamente
imprescindibles, al igual que modificar, fusionar y/o suprimir cargos y/o funciones en el marco de la
implementacion de la Ley N° 6.811.

Art. 2°.- Los agentes cuyos cargos desaparecieren en virtud de la racionalizacion y/o reestructuracion
orgénico funcional dispuesta por esta ley, quedan comprendidos en el Programa de Reconversion del
Empleo Publico Provincial y Municipal que se crea por la presente.

Capitulo 11

Programa Provincial de Reconversion del Empleo Publico Provincial y Municipal
Art. 3°.- Crease el programa de Reconversion del Empleo Publico Provincial y Municipal el que
estara a cargo del funcionario que designe el Gobernador de la Provincia, el que tendrd como
finalidad la formulacién y ejecucion de programas de capacitacion y reconversion laboral destinados
a dotar de nuevas técnicas laborales a los empleados publicos provinciales y municipales, en orden a
facilitar su reinsercién en tareas activas del sector publico provincial y municipal e, incluso, en lo
privado.
La reglamentacion del Programa sera elaborada dando participacion a las organizaciones gremiales
vinculadas al sector publico y privado.
Art. 4°.- El Programa consistira, en impartir ensefianzas a cargo de personal capacitado para ello, y en
recibir tales ensefianzas por parte de los funcionarios y empleados publicos provinciales y
municipales a fin de desarrollar en éstos, técnicas de trabajo de diversos tipos que fueren requeridos
por el propio sector publico provincial y municipal o por la actividad privada.
Art. 5°- Las actividades del Programa seran financiados con los aportes del Gobierno Nacional
destinados a fines como los previstos por el Programa y, ademas, con los créditos presupuestarios y
fondos correspondientes al Tesoro Provincial y Municipal.
Art. 6°.- La decision de disponer que un funcionario o empleado publico, provincial o municipal,
reciba capacitacion laboral en el marco del Programa creado por esta ley, implica, por parte del
funcionario o empleado, prestar un servicio administrativo, razon por la cual percibira la retribucion
que establezca la reglamentacion. Los fondos necesarios para las retribuciones a los agentes
municipales sean aportados por cada uno de los municipios de donde provenga el agente.
Art. 7°.- La cuantificacion de los cargos y montos presupuestarios comprendida por el presente
Capitulo sera determinada y comunicada al Sefior Gobernador por los Sres. Ministros, Secretario
General de la Gobernacion y Secretarios de la Gobernacién, con anterioridad al 1° de marzo de 1996.
Art. 8°.- Al cabo de un afio de recibir capacitacién laboral, el Gobernador o el Intendente que
correspondiere determinara la viabilidad de la reinsercion del agente.
Si la reinsercidn en el servicio activo no fuere necesaria, el funcionario y empleado quedara en
situacion de “excedencia”, la que produce la extincion de la relacion laboral, con la percepcion de la
indemnizacidn que se dispone en la presente ley o la que se encuentre vigente a la fecha de la cesacion.
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Art. 9°.- Queda facultado el Gobernador de la Provincia a disponer, en ejercicio de su potestad
reglamentaria, las reestructuraciones presupuestarias y las retenciones de impuestos coparticipables a
los Municipios a los fines de la aplicacion de lo dispuesto en los articulos que anteceden.

Capitulo 111

Extincion de la Relacion de Empleo Pablico
Art. 10.- Autorizase al Sr. Gobernador hasta el 31 de enero de 1996 a dar de baja a los funcionarios y
empleados cuyas designaciones se dispone dejar sin efecto en los arts. 11, 12, 13, 15y 17 de la
presente, en los entes y organismos consignados.
Los funcionarios y empleados que resulten dados de baja con motivo de haber sido sus designaciones
dejadas sin efecto por aplicacion de los arts. 11 y 13 de la presente y se encontrasen titulados a
percibir indemnizacion, podran ser asimilados a la situacién prevista en el art. 18, cuando en el
ambito competente asi se determine, a peticion del funcionario y empleado afectado.
Art. 11.- Déjanse sin efecto todos los nombramientos y/o designaciones y/o confirmaciones en cargos
de planta permanente, acaecidas en el &mbito institucional de la Administracion Pablica Centralizada,
Descentralizada, Entes Autarquicos, Empresas del Estado, Sociedades del Estado, Sociedades
Anobnimas con Participacion Estatal Mayoritaria, Sociedad de Economia Mixta, Servicios de Cuentas
Especiales, Bancos Oficiales, de Obras Sociales y Organismos o Entes del Sector Pablico vinculados
a la Administracion que fueran dictados en contravencion a lo dispuesto por el articulo 16 y cc de la
Ley N° 6.583, sus modificatorias y sucesivas prorrogas o efectuados con posterioridad a la aplicacion
de la Ley de Emergencia Laboral N° 6.695 y modificatorias.
Art. 12.- Déjanse sin efecto en el &mbito institucional sefialado en los dos articulos anteriores todos
los nombramientos de personal que revistan en Agrupamiento Politico, Estamento de Apoyo, Planta
Transitoria, Contratados, Temporarios, Becarios, Designaciones Precarias, Sindicaturas y Organos
Liquidadores, efectuados con anterioridad al 10 de diciembre de 1995.
Art. 13.- Déjanse sin efecto a partir del 31 de enero de 1996 las designaciones de personal interino,
en el ambito del Ministerio de Educacién, que se encontrare desempefiando cargos de Rector, Vice
Rector, Director, Vice Director, Coordinador, Preceptor, jefe de Preceptor, Bibliotecario, Encargado
de Gabinete, Secretario, Pro Secretario, Ayudante de Catedra, Bedel, Asesor Pedagogico, designados
en Unidades Educativas, Proyectos Especiales y Proyectos Pilotos y cualquier otra designacion que
fueran dictadas en contravencién al régimen legal previsto para la cobertura de dichos interinatos.
Art. 14.- Facultase al Sr. Gobernador a resolver los contratos de servicios y/o locacion de obra
intelectual en los entes consignados en los articulos 10 y 11.
Art. 15.- Déjanse sin efecto todos los actos administrativos que impliquen traslados de personal,
efectuados con posterioridad a la vigencia de la Ley N° 6.583 sus modificatorias y prorrogas, que
impliquen el ingreso a organismos regidos por regimenes laborales y/o escalafonarios diferentes a los
que revistaban los empleados trasladados, o que determinen la reubicacion de personal en cargo de
jerarquia escalafonaria superior a los que ocupaban anteriormente.
Art. 16.- Los entes y organismos consignados en los articulos 10 y 11 podran disponer la asignacion
de nuevas funciones y traslados de cargos dentro de un mismo programa presupuestario, 0
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presupuestariamente para prestar servicios en los cargos u organismos que se disponga, tendientes a
asegurar la eficacia y la productividad del gasto publico.

Art. 17.- Dispbnese la revision de los actos administrativos que contengan nombramientos o
designaciones o confirmaciones en planta permanente de los agentes que revisten en los organismos
y dependencias consignadas en el tercer parrafo del articulo 16 de la Ley 6.583, sus modificatorias y
sucesivas prorrogas y la Ley 6.695 y modificatorias.

Art. 18.- El personal en situacion de “excedencia” conforme al Programa referido en el Capitulo 1II,
tendra derecho a percibir el 70% del ultimo haber mensual por cada afio de servicio en la
Administracion Publica Provincial y Municipal en su caso, en concepto de indemnizacion.
Cualquiera fuere la antigliedad, se computara como minimo dos (2) afios y como maximo quince (15)
afios; la indemnizacion sera abonada en tantas cuotas mensuales como afios de servicios se computen
para su determinacién o, a opcion del agente, en una sola vez dentro de los treinta dias habiles con
una reduccion del 30%.

Art. 19.- Suspéndese la asignacion del régimen de dedicaciones por el término de seis (6) meses, a
partir de la vigencia de la presente e inclusive las dispuestas con anterioridad. Igualmente suspéndese
la autorizacion de horas extras a partir de la entrada de vigencia del presente y por el mismo término.

Capitulo 1V
Aplicacion de la presente Ley en el Ambito Municipal

Art. 20.- Declarase que la situacion laboral de la Municipalidad de la ciudad de Salta configura una
clara y notoria situacién de crisis institucional prevista en el articulo 173 inciso 2°) de la Constitucién
de la Provincia y, en su consecuencia, disponese la aplicacion del capitulo 11 y Il de esta ley en su
ambito institucional, en la forma que lo disponga su Intendente.

Art. 21.- Invitanse a los restantes Municipios de la provincia de Salta a dictar los instrumentos legales
pertinentes que tengan por finalidad adherir o ampliar las disposiciones del capitulo 11 y 11l de la
presente de acuerdo a sus reales necesidades.

Capitulo V
Revision de Concursos, Promociones y Niveles Alcanzados

Art. 22.- Suspéndese la vigencia de todas las estructuras organicas y funcionales, con su pertinente
cobertura de personal, cualquiera sea la norma en virtud de la cual las mismas fueron aprobadas, a
partir de la entrada en vigencia de la Ley de Emergencia Administrativa y Economica del Estado, sus
modificatorias y sucesivas prérrogas, en los entes consignados en los articulos 10 y 11. El
Gobernador queda facultado a declarar la supresion de las estructuras a las que se refiere la presente
disposicion.

Asimismo, suspéndese la vigencia de todos los actos administrativos por los cuales se hubiere
otorgado a los agentes publicos funciones de conduccion y/o mayor jerarquia, correspondan éstos a
cualquier régimen escalafonarios o estatutarios como también aquellos que confirmen y/o reconozcan
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derechos a promociones, niveles alcanzados y similares efectuados a partir de la entrada en vigencia
de la Ley N° 6.583, sus modificatorias y sucesivas prorrogas.

Disponese que los interesados en el mantenimiento de tales actos deberan acreditar su legitimidad
dentro del plazo de 6 meses contados desde la publicacion de esta ley, bajo apercibimiento de
revocacion por ilegitimidad en caso de inexistencia de tal acreditacion.

Art. 23.- Las reestructuraciones en los organismos en proceso de privatizacion estaran orientadas
exclusivamente para el logro de los objetivos previstos en el proceso mencionado.

Capitulo VI
De la Contencién del Gasto Publico

Art. 24.- Dispbnese en el ambito de la Administracién Pablica centralizada, descentralizada, entes
autarquicos, empresas y sociedades del Estado, Servicios de Cuentas Especiales, Bancos Oficiales,
Obras Sociales, y organismos o Entes Previsionales del sector publico y todo otro ente estatal
cualquiera fuere su naturaleza, la reduccion del haber mensual neto, a partir de Pesos: setecientos ($
700), excluidas las asignaciones familiares de los funcionarios y empleados publicos de acuerdo a la
férmula que a continuacion se enuncia:

A= (2+ 0,005 x MS) x MS/100

Donde: A = Monto de Reduccién del Haber Mensual;

MS = Monto Salarial Bruto menos Descuentos Previsionales y de Obra Social.

Art. 25.- La deduccién mencionada se realizara en caracter de aporte solidario para la resolucion de
la crisis previsional salarial y financiera, que por su gravedad compromete hasta las mismas
obligaciones esenciales del Estado, hasta el término méaximo de seis meses.

Art. 26.- El funcionario o empleado que no preste su conformidad para realizar el aporte previsto en
el presente Capitulo debera presentar el formulario que consta en Anexo Il, en el plazo de 72 hs. a
partir de la vigencia de estas disposiciones. Dicha presentacion debera ser efectuada personalmente y
sin excepcidn en la oficina ad-hoc que habilitara el Ministerio de Hacienda.

Las presentaciones seran resueltas en dicho Ministerio en el plazo de 30 (treinta) dias a partir de su recepcion.
Art. 27.- Los montos aportados solidariamente por los agentes publicos en virtud de lo dispuesto en
el articulo 24 seran reintegrados en los términos que se establezcan, una vez finalizada la Emergencia
mas un interés equivalente al otorgado por la Caja de Ahorro Banco Nacion — tasa pasiva.

Capitulo VII
Autoridad de Aplicacion

Art. 28.- La presente ley sera ejecutada, en el ambito de la Administracion Publica Centralizada,
Descentralizada, Entes Autarquicos, Empresas del Estado, Sociedades del Estado, Sociedades
Andnimas con Participacion Estatal, Mayoritaria, Sociedad de Economia Mixta, Servicios de Cuentas
Especiales, Bancos Oficiales, de Obras Sociales y Organismos o entes del Sector Publico vinculados
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a la Administracion, por la Secretaria de la Funcion Publica, dependiente de la Secretaria General de
la Gobernacion, la que debera confeccionar las listas del personal afectado por las disposiciones del
capitulo 111 de esta ley y arbitrar las medidas necesarias.

Art. 29.- El capitulo 1l sera ejecutado en el supuesto de adhesién a la presente por los presidentes de
ambas Cémaras de la Legislatura, presidente de la Corte de Justicia, Procurador General, presidente
del Tribunal de Cuentas, e Intendentes Municipales, y/o en quien deleguen segin se requiera,
actuando en coordinacion con el Secretario de la Funcion Pablica.

Art. 30.- Las disposiciones del Capitulo Il y 11l seran ejecutadas por el Intendente Municipal de la
ciudad de Salta, en el &mbito de la misma, en ejercicio de sus potestades.

Capitulo V111
Disposiciones Comunes

Art. 31.- Esta ley entra en vigencia el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial, sus
disposiciones son de orden publico y se aplican a las situaciones juridicas preexistentes que son
regladas por ésta.

La presente norma es complementaria de la ley de Reforma Administrativa y Econdmica del Estado
N° 6.583, modificatorias y sucesivas prorrogas y N° 6.695 y modificatorias.

Todo conflicto relativo a su aplicacion debera resolverse en beneficio de ésta.

Art. 32.- Invitase a adherir a la presente al Poder Legislativo, Corte de Justicia, Procuracion General,
Tribunal de Cuentas y Municipalidades.

Art. 33.- Derdgase toda disposicién que se oponga a la presente.

ANEXO 11
FORMULARIO Capitulo VI

Sr. Ministro de Hacienda:

El que suscribe.....ccceviuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinniiiiiineiiinresnecnnes D.NL N rviiiiiiiiniiinnenn
funcionario/empleado publico de la reparticion...........ccccceevuiiieininennnn. Secretaria, Direccion
o Dependencia.........ccoeevennnnnnn. Legajo N° ............. Categoria........ccouvenees ultimo sueldo
percibido................ correspondiente al mes de ................ solicita le sean reintegrado el

descuento que en caracter de aporte solidario para la resolucion de la crisis financiera
provincial, que me fuera practicado en mis haberes correspondientes al mes de ......... , en

virtud de la Ley denominada “Principios para la Reestructuracion Administrativa”.
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L 1Y T ) Tt
Atentamente.
Firma
N° de orden de pedido......... ultimo............
Fecha y hora de presentacion..........ccccoeveviiniiiiniiinicinnnnnn.
D.M.A

Firma.

Salta, 12 de Febrero de 1996.
DECRETO N° 313

Ministerio de la Produccion y el Empleo
VISTO la Ley N° 6820y,

CONSIDERANDO

Que el Capitulo 11, art. 3° crea el Programa de Reconversion del Empleo Publico Provincial y
Municipal;

Que corresponde reglamentar lo dispuesto en la norma citada en el Visto de la presente;

Por ello,
El Gobernador de la Provincia
en Acuerdo General de Ministros

DECRETA
Articulo 1°.- Reglaméntase el articulo 3° de la Ley N° 6820, la que como Anexo forma parte del
presente.
Art. 2°.- Comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial y archivese.
ROMERO - Tanoni —Torino — Martinez — Oviedo — Lovaglio Saravia — Catalano.

ANEXO |

Programa de Reconversion del Empleo Publico Provincial y Municipal

Art. 1°.- Encargase a la Unidad de Empleo, dependiente del Ministerio de la Produccion y el Em-
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pleo, la formulacién e implementacién del Programa
de Reconversion del Empleo Pablico Provincial y
Municipal,

Art. 2° - La Secretaria de la Funcién Pablica
remitird a la Unidad de Empleo. la némina del per-
sonal del Sector Publico que se incluirdn en el Pro-
grama al que hace referencia el Articulo 1° del
presente, dentro de los 5 (cinco) dias hdbiles de
recibida la comunicacion por parte de los organis-
mos del Estado Provincial.

Art. 3% - La Unidad de Empleo efectuard una deter-
minacién de la demanda laboral provincial, a partir de
la cual procederé a la formulacion de los programas de
capacitacidén que satisfagan dicha demanda, la que se
finalizaré el dia 5 de abril del corrients afio.

Art. 4° - La Unidad de Empleo habilitard los
registros correspondientes para la inscripcién de los
agentes piblicos en los distintos programas de ca-
pacitacidén que se elaboren, de conformidad a los
cupos v perfiles que para cadza uro de ellos se esta-
blezca, cii el jugar y'coi ias fonmaiidades que oper-
tunamente se disponga.

Art. 3° - Déjase establecido que el plazo de 1 (un)
aflo al que se refiere el Art. 8° de la Ley N° 6.820, lo
¢s desde la notificacion del agente de su inclusién en
el Programa de Capacitacion. hasta su reinsercion en
el mercado laborzl publico o privado.

Ar. 6° - Capacitacion: Los agentes que ingresen en
programas de capacitacion percibirdn, mientras s¢ en-
cuentren en el mismo, una ayuda econdmica equiva-
lente al 50% de la remuneracion promedio percibida
en los Gltimos 6 (seis) meses. con un tope que se
determinaré de conformidad a cada Programa. De igual
forma < :mantendrd el pago de Asignaciones Familia-
res y cobertura médico-asistencial.

Art. 7°- Reconversion Laboral: Créase el Programa
Provincial de Promocidn del Empleo Privado (PPEP).
¢l que consistird ¢n la insercion ocupacional ¢n ¢l
Sector privado de los trabajadores del Estado Provin-
cial. comprendidos en las disposiciones del articulo 3°
de la Ley N° 6.820. a wravés de la contratacion por
empresas privadas instaladas o que se instalcn en ¢l
Territorio Provincial.

Art. 8°- A las empresas instaladas o que se instalen
en la Provincia ¥ que acceden al Programa Provincial
de promocion del Empleo Privado. obtendrin los si-
guientes beneficios promocionales:

a) El vinculo existente entre el empleado v la
Empresa, no generara relaciéon de dependencia,
mientras dure el acuerdo de incorporacién tempora-
ria.

b) Los que otorga la Ley N° 6.771 v su modificato-
ria N° 6,790,

¢) Cobertura médico-asistencial. a cargo de la
Provincia a través del Instituto Provincial de Segu-
ros durante la vigencia del programa y por el periodo
que da cuenta el Gltimo péarrafo del articulo 10 del
presente.

d) Cobertura por Accidente de Trabajo.

€) Examen preocupacional a cargo del Estado.

Art. 9° - Los agentes piiblicos podrén ser incorpo-
rados en forma definitiva por las Empresas durante el
periodo de vigencia del Programa de Capacitacién y
Reconversidn Laboral.

Art. 10. - Las Empresas sélo podréin acogerse a los
beneficios del presente decreto, para la cobertura de
vacantes producidas con anterioridad a la puesta en
vigencia de la presente norma y/o cuando requieran
incrementar su planta de personal, asumiendo el com-
promiso de contratar. a su costa, al trabajador por un
periodo igual o mayor al desempeiiado bajo 1a vigencia
A1 Peanrama a exe-~arign de ponellns asentes que se
desempeiien bajo ¢l régimen y modalidad de la indus-
tria de la construccién y/o eventual.

Art. 11. - Durante el periodo de incorporacién a
la Empresa, ¢l personal 'neorporado percibird una
avuda econdémica mensual equivalente al 30% de la
remuneracidn que le correspondia en el Estado Pro-
vincial. a cargo de éste, hasta un tope de $ 200,00
{doscientos pesos). mds un 50% del sueldo que fija
la escala del Convenio que rija la actividad, a cargo
de la Empresa.

Art. 12, - Si el empleado fuere despedido por la
Empresa c.n invocacion de justa causa, éste podrd
salvaguardar sus derechos, sin perjuicio de que el
Estade disponga la instruccién del sumario pertinente,
una vez evaluadas tales causas.

Art. 13. - En caso de que el empleado dejare de
prestar sarvizios por.cuzlguier causal en la Empresa,
ésia deberd comunicar tal situacién a la Unidad de
Empleo dentro de las 24 horas de producida, y rcinte-
grarse al Programa de Capacitacién y Reconversién
Laboral.

Art. 14. - Para participar en este Programa, las
Empresas deberén presentar solicitud de adhesion en
la Unidad de Empleo, dependiente del Ministerio de la
Produccion y el Empleo.

Art. 15. - El agente que sea incorporado para de-
sempefiarse en los programas de capacitacién a imple-
mentarse, deberd concurrir al mismo con caracter
obligatorio. Serd considetada falta grave la no presen-
tacién o i abandono a tal actividad.

Art. 16. - El gasto que demande la implementacion
y puesta en marcha del Programa, se imputari a las
partidas previstas en el articulo 5%y 9°de la Ley
N° 6.820 y administrades por la Unidad de Empleo.
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